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Marianne Hjorth, ekonom

Linda Jacobsson, controller
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Presskonferens
(Datum, tid, lokal)

Ovrig information

Myndigheten Samhallsskydd och Beredskap informerar om och svarar pa fragor angdende RSN-
projektet, SGSI och deras tankar om framtiden och vilka krav som kommer. Informationen sker mel-
lan klockan 14.00 £15.30 samtidigt i samtliga fem ledningscentraler som &r med i projektet. Kommun-
styrelserna ordféranden och kommundirektérerna i Falképing, Gétene, Skara och Tidaholm kom-
muner ar inbjudna.
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1.

Delegationsbeslut

Dnr 2022/00008

Tid: 13.05 £13.10
Féredragande:

Pontus During, forvaltningschef

KPMG - Omfattande granskning av namnden for Samhallsskydd Mellersta Skaraborgs

verksamhet

Dnr 2021/00085

Tid: 13.10 £13.25
Foredragande:

Pontus During, forvaltningschef

Tillsynsplan 2022

Dnr 2022/00010

Tid: 13.25 +£13.35

Foredragande:

Johan Hjortsberg, chef férbyggande avd

Motion frAn Johanna Johansson (SD) om att ta fram en sakerhetsutbildning for

personal och elever pa skolorna
Dnr 2021/00086

Tid: 13.35 £13.45
Féredragande:

Pontus During, férvaltningschef

Remiss "Riktlinje for hallbar plastanvandning i Gotene kommun"

Dnr 2022/00007

Tid: 15.30 £15.35
Féredragande:

Pontus During, férvaltningschef

Anmaélningsarenden

Dnr 2022/00006

Tid: kl 15.35 +£15.40
Féredragande:

Pontus During, forvaltningschef

Verksamhetsredovisning 2021
Dnr 2021/00038

Tid: 15.40 +£16.30
Féredragande:

Pontus Ddaring, forvaltningschef
Marianne Hjorth, ekonom
Linda Jacobsson, controller
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8. Redovisning Intern kontroll 2021
Dnr 2020/00088
Tid: 16.30 £16.40
Féredragande:
Linda Jacobsson, controller

9. Information till nAmnden
Dnr 2022/00012
Tid: 16.40 -17.10
Féredragande:
Pontus During, férvaltningschef
Roger Almgren, raddningschef
Johan Hjortsberg, chef férebyggande avd

Dan Hovska(KD)
Ordférande













































Fran: Funktionsbrevlidda Kommunstyrelsens kansli

Skickat: den 20 december 2021 10:17

Till: Funktionsbrevlidda Samhallsskydd Mellersta Skbg
Kopia: Linda Karelid

Amne: VB: Revisionsrapport SMS

Bifogade filer: Missiv Gr SMS.pdf; Slutlig Granskning SMS 2021.pdf
Hej,

Vidaresander missiv och revisionsrapport till nAmnden for Samhallsskydd mellersta Skaraborg.
Namndens svar till revisionen ska ocksa anmalas i kommunfilpeadch behover darfor skickas till
kommunstyrelsens kansli.

Med vanliga halsningar,

Sebastian Helin
Kommunsekreterare

|sebastian.helin@falkoping.se|
0515-88 52 66

Kansliavdelningen
Kommunledningsforvaltningen
Stadshuset, S:t Sigfridsgatan 9
521 81 Falkdping

www.falkoping.se

Sa har behandlar Falképings kommun dina
personuppgifteriwww.falkoping.se/gdpr]

Fran:Linda Karelidinda karelid@falkoping.de

Skickat:den 17 december 2021 08:20

Till: Funktionsbrevidda Kommunstyrelsens kanistikensli@falkoping.$e
Amne:VB: RevisionsrappoSMS

/ Linda

Fran:Bernstam, Viktorid\o:iktoria.bernstam@kpmq.$e
Skickat:den 16 december 2021 19:38

Till: Linda KarelidImda.karelid@falkoging.g
Kopia: Sebastian Helinsebastian.helin@falkoping.pe

Amne:Revisionsrapport SMS

Hej Linda

Bifogar en revisionsrapport med tillhérande missiv som ska till samhéllsskyddsnamnden for yttrande och
till fullméktige i samverkanskommuner (Falkdping, Gétene, Skara och Tidaholm) fér kdnnedom.
Tacksam ocks& om rapporten kan mailas till kommunstyrelsen eftersom dven denna rapport hade ks
presidium ett dnskemal att fa ta del av.

Basta héalsning
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Missiv

Kommunrevisionen 2021-12-16

Till ndmnden for samhallsskydd Mellersta Skaraborg for yttrande

Till kommunfullmaktige i samverkanskommunerna fér kannedom

Granskning av ndmnden  for samhallsskydd Mellersta Skaraborgs verksamhet

Pa revisorernas uppdrag har KPMG genomfort en granskning av rubricerat omrade.
Kommunens revisorer har behandlat och godkant revisionsrapporten vid sammantréadet
den 16 december 2021.

Revisorerna dverlamnar harmed revisionsrapporten till nAmnden for yttrande med
foljande fragestallning:

- Med avseende pa den genomférda granskningen, vilka atgarder avser ni att
genomfora?

Svaret ska vara revisorerna tillhanda senast den 25 februari 2022

Granskningsrapport bifogas denna skrivelse.

Lars Elinderson Eva Eriksson
Falkoping Skara
Jan-Olof Karlsson Orjan Persson

Gotene Tidaholm
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2021-12-16
Sammanfattning

Vi har av revisorerna i Falkopings, Tidaholms, Skara och Gétene kommuner fatt i
uppdrag att genomféra en granskning av namnden fér samhéllsskydd Mellersta
Skaraborgs verksamhet. Syftet med granskningen har varit att bedéma huruvida
namnden har sékerstéllt en andamalsenlig ledning, styrning, uppfdéljning och kontroll av
verksamheten.

Var sammanfattande bedoémning ar att namnden till stor del sakerstallt en
andamalsenlig ledning, styrning, uppfdljning och kontroll av verksamheten. Vi har dock
noterat nagra forbattringsomraden.

Genom var granskning kan vi konstatera att namnden har ett Handlingsprogram enligt
Lag om skydd mot olyckor. Det avser dock perioden 2018-2019. Nagot uppdaterat
handlingsprogram har vi inte tagit del av vilket vi anser &r en brist. Emellertid arbetas det
nu med en uppdatering av handlingsprogrammet med anledning av skarpta lagkrav. Var
bedomning ar dock att Handlingsplan 2018-2019 innehaller de omraden en
handlingsplan bér omfatta men att en revidering &r nodvandiga inte bara for att
dateringen &r felaktig utan &ven med anledning av férandrade lagkrav.

Var bedémning ar att namnden har tolkat mal och uppdrag fran Falkdpings kommuns
kommunfullméktige och brutit ner dessa kopplat till namndens verksamhetsomraden
med undantag for mal tva vilket enligt namnden omfattas av évriga mal. Det finns
framtagna kommunikativa indikatorer som ar mojliga att mata. De aktiviteter som
verksamheten kommer arbeta med finns delvis redogjort for i text for respektive mal.

Vidare ar var bedomning ar att det finns en tydlig planering och uppfoljning av
verksamheten vad avser det operativa, forebyggande och tillsynsarbetet. Namnden har
sakerstallt styrning av remiss- och tillsynsarbetet genom mal men géllande remissarbetet
har vi inte tagit del av nagra dokumenterade rutiner. Var beddmning &r vidare att
namnden sakerstallt former for uppfdljning och aterrapportering gallande
tillsynshanteringen men att det saknas géllande remisshanteringen. Det forekommer
dock uppféljning och aterrapportering av remisser men nagon dokumentation gallande
hur detta ska ske och i vilkken omfattning har vi inte tagit del av.

Vi kan via var granskning konstatera att namnden har en faststalld internkontrollplan och
med tillhérande risk- och vasentlighetsanalys. Resultatet fran internkontrollen foljs upp
och rapporteras till namnden tre ganger per ar. Var bedémning ar att arbetet med
internkontrollen genomférs andamalsenligt men att arbetet kan forbattras ytterligare
genom att involvera namnden mer och gérna redan i arbetet med riskanalysen.

Da namnden inte haft problem med kompetensforsorjning tidigare saknas strategi for
detta vilket vi anser bor arbetas fram da laget nu forandras pa grund av skarpta lagkrav.
rekommenderar vi namnden att arbeta fram en strategi for kompetensforsérjning inom
namndens verksamhetsomraden. Var bedomning ar att det finns riktlinjer for
utbildningsinsatser och kompetensutveckling men att medarbetarna trots detta inte alltid
erhaller erforderliga utbildningar. Ibland beror det pa brist pa utbildningsplatser som &r
bortom namndens kontroll men ibland beror det pa intern resursbrist. Vi anser att
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namnden bor sakerstélla att interna forutsattningar finns for medarbetarna att ga de
utbildningar som behdvs for att uppratthalla lagstadgade kompetenskrav.

Vi konstaterar att verksamheterna inom namndens omraden har paverkats av pandemin,
framst till det negativa d& utatriktad verksamhet kraftigt minskats eller upphort helt.

Namndens delmal for mal 1 Skapa forutsattningar for ett socialt hallbart samhalle: att
andelen brottsfoérebyggande insatser ska 6ka, att allménhetens férmaga att forhindra och
hantera odnskade handelser ska 6kas samt att forebyggande insatser fér barn- och unga
ska genomforas styr verksamheterna mot att méta utmaningarna med ett allt hardare
sambhallsklimat, vilket vi anser vi ar bra.

Gallande de ekonomiska svarigheterna verksamheterna stélls infor i ljuset av de 6kade
lagkraven haller vi med verksamhetens foretradare om att detta &r en stor utmaning som
behdver hanteras.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi namnden att:
- att skyndsamt fardigstélla den nya handlingsplanen

- att arbeta fram dokumenterade riktlinjer/rutiner for hur arbetet med remisser ska
genomftras och foljas upp

- att arbetet med intern kontroll forbattras genom att involvera namnden mer och
garna redan i arbetet med riskanalysen

- att arbeta fram en strategi for kompetensforsérjning for namndens
verksamhetsomraden

- att namnden sakerstaller att interna forutsattningar finns for medarbetarna att ga
de utbildningar som behdvs for att uppratthalla lagstadgade kompetenskrav

- att sékerstalla att verksamheten har tillréackliga resurser for att genomfdra sina
lagstadgade uppdrag.
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Inledning

Vi har av revisorerna i Falkopings, Tidaholms, Skara och Goétene kommuner fatt i
uppdrag att genomféra en granskning av namnden fér samhéllsskydd Mellersta
Skaraborgs verksamhet. Da namnden inte har varit féoremal for granskning under
flera ar har revisorerna beslutat att genomféra en omfattande granskning som beror
verksamheten i sin helhet.

Namnden fér samhéllsskydd Mellersta Skaraborg, (SMS) har samhallsskyddsansvaret
for Falkoping, Gotene, Skara och Tidaholms kommuner, dar kommunerna ingar i en
gemensam nadmnd. Falkoping ar vardkommun, vilket innebéar att Falkdpings kommun
ar anstallningsmyndighet for personalen.

Inom ramen for SMS:s uppgifter ingar att férebygga olyckor och begransa skadorna nar
de intréffar.

Alla kommuner ska ha en raddningstjanst. Med raddningstjanst avses i Lag (2003:778)
om skydd mot olyckor, (LSO), de raddningsinsatser som staten eller kommunerna ska
ansvara for vid olyckor och 6verhdngande fara for olyckor for att hindra och begransa
skador pa méanniskor, egendom och miljon. Den kommunala raddningstjansten omfattar
till exempel brandbekampning, trafikolyckor, vattendykning, storskalig
oljebrandslackning, skogsbrandslackning och insatser vid kemikalieolyckor. Den
kommunala raddningstjansten har ocksa ansvar for raddningstjanst till sjoss nar det
géller hamnar, kanaler och strandlinjer. | en kommun ska det finnas en raddningschef.
Raddningschefen ska ansvara for att raddningstjansten ar andamalsenligt ordnad, (3
kap, 16 §, LSO).

| enlighet med 3 kap, kommunens skyldigheter, 3 §, (LSO), ska en kommun ha ett
handlingsprogram for forebyggande verksamhet. | programmet ska kommunen ange:

- malen for verksamheten,

- de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
raddningsinsatser, och

- hur verksamheten ar ordnad och hur den planeras.

Vad avser handlingsprogram fér raddningstjanstverksamheten ska kommunen
ange:

- malen for verksamheten,
- de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
raddningsinsatser
och
- beskrivning av kommunens férmaga

Kommunen ska i programmet ange vilka resurser som finns for att uppratthalla
formagan.
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Vidare nér en raddningsinsats ar avslutad ska kommunen se till att olyckan undersoks
for att i skalig omfattning klarlagga orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur
insatsen har genomforts.

Tillsyn enligt Lag om brandfarliga och explosiva varor (LBE) genomfors av kommuner
och Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap. Syftet med tillsynen ar att
kontrollera att verksamhetsutdvare uppfyller krav som foljer av LBE och de foreskrifter
som meddelats med stod av lagen. Vid behov kan tillsynen leda till beslut om atgarder
som syftar till att astadkomma rattelse av verksamheten. Huvudregeln ar att kommunen
ansvarar for tillsyn av hantering av brandfarliga och explosiva varor fér de verksamheter
dar kommunen har provat tillstandet till hanteringen.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen ar att bedéma huruvida ndmnden har sakerstéllt en
andamalsenlig ledning, styrning, uppfdljning och kontroll av verksamheten.

Rapporten har besvarat féljande revisionsfragor:

Organisation
- Hur ar verksamheten organiserad?
- Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning?

Handlingsplaner enligt LSO
- Finns aktuellt handlingsprogram fér forebyggande verksamhet och
handlingsprogram for r&ddningstjanst enligt LSO?
- Finns aktuellt handlingsprogram for raddningstjansten enligt LSO?
- Har handlingsprogrammen foljts upp?
- Har ndmnden en dokumenterad process for riskinventering och analys av
risker?

Mal & indikatorer
- Har namnden tolkat mal och uppdrag fran fullmaktige och brutit ned dessa
kopplad till nAmndens verksamhetsomraden?
- Har namnden utvecklat relevanta indikatorer och aktiviteter i forhallande till de
overgripande malen?

Uppfoéljning
- Finns en tydlig planering och uppféljning av verksamheten vad avser det
operativa, férebyggande och tillsynsarbetet?
- Har namnden sakerstallt en styrning av remiss- och tillsynsarbetet genom mal,
riktlinjer och dokumenterade rutiner?
- Har namnden sakerstallt former for uppfoljning och aterrapportering
av tillsyns- och remisshanteringen?

Intern kontroll
- Finns det en faststalld arlig internkontrollplan for uppféljning av den interna
kontrollen?
- Uppréattas internkontrollplaner utifran genomforda risk- och vasentlighets-
analyser?

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



2.2

2.3

KPMG'

Falkbping Kommun i samverkan med Skara, Gétene och Tidaholms kommuner
Omfattande granskning av namnden fér samhallsskydd Mellersta Skaraborgs verksamhet

2021-12-16

- Rapporteras resultat fran arbetet med den interna kontrollen till nAmnden?

Kompetensforsorjning och utbildning

- Har ndmnden en strategi for kommande rekryteringsbehov och
kompetensforsorjning?

- Finns dokumenterade riktlinjer for utbildningsinsatser och kompetensutveckling
av medarbetarna?

- Erhaller medarbetarna erforderliga utbildningar inom samtliga uppdrags-
omraden i syfte att kunna fullgora sina uppdrag? (tillsyn enl. LSO, LBE m.fl)

- Erhalls utbildningar vad avser hantering av hotfulla situationer i samband med
raddningsinsatser och tillsyn?

Utmaningar & Ekonomi

- Vilka effekter har pandemin haft pa namndens arbete (operativt, férebyggande,
tillsyn)?

- Vilka utmaningar star namnden infor utifran raédande samhallsférandringar och
finns det nagon strategi for hantering av utmaningarna?

- Hur ser resursunderlaget ut for att méta radande samt kommande utmaningar?

- Erhéller namnden kontinuerligt ekonomiska uppfoljningsrapporter? (budget,
resultat, prognos)

Granskningen avser namnden for samhallsskydd Mellersta Skaraborg.

Revisionskriterier
Vi har utgatt fran nedanstaende revisionskriterier
x Kommunallagen (2017:725)
x Lagen om skydd mot olyckor (2003:778)
x Lagen om brandfarliga och explosiva varor (2010:1011)

x Lokala styrdokument, policys och handlingsplaner

Metod

Granskningen har genomfdrts genom:

- Dokumentstudier
- Intervjuer med deltagare fran namndens presidium, forvaltningschef,
raddningschef, utvecklingschef, férebyggandechef samt ekonom.

Rapporten har faktakontrollerats av forvaltningschef.
Resultat av granskningen

Organisations och ansvarsforde Ining

Namnden for Samhallsskydd mellersta Skaraborg (SMS), har samhallsskyddsansvaret
for Falkdping, Goétene, Skara och Tidaholms kommuner. Verksamheten ska i enlighet
6
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med Lagen om skydd mot olyckor (LSO), de 6vergripande nationella malen och de lokala
forhallandena ge tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor. Raddningstjanst ska
ha resurser att atgarda, hindra och begransa skador pa manniskors liv och halsa,
egendom och milj6. Namnden ansvarar ocksd for Falkopings kommuns
verkstadsfunktion. Uppgifterna foljer av Férordning om skydd mot olyckor (FSO) och
LSO Namndens ansvar omfattar ocksd Lagen om Brandfarliga och Explosiva varor
(LBE). Sotningsverksamheten och dess tillsyn fér kommunerna utgor tillsynsmyndighet
och i vissa fall tillstandsmyndighet enligt samma lagstiftningar.

Verksamheten leds av en forvaltningschef som till sin hjalp har en administrativ stab dar
ekonomi, personal och kanslifunktioner finns. Under forvaltningschefen finns &ven
avdelningen Skydd och sakerhet som ansvar for arbetet enligt Lagen om kommuners
och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH) i Falkoping, Skara och Tidaholm?®. Skydd och sékerhet ansvarar ocksa
for att uppratthalla kommunernas krishanteringssystem, sakerhetsskydd, internskydd
samt kommunernas riskhantering. Under forvaltningschefen finns &ven en Verkstad som
ansvarar for reparation och underhall av fordon och annan kommunalteknisk utrustning
for de kommuner som 6nskar och som ingar i namndens verksamhet.

Déarutbver ar namndens verksamhet organiserad i tre avdelningar:
- Raddningstjanstavdelning

- Forebyggandeavdelning samt

- Stdd- och utvecklingsavdelning

R&addningstjanstavdelningen ansvarar for den operativa raddningstjanstsverksamheten
inom ramen for LSO (SFS 2003:778). Under omradet ligger driftansvaret for fastigheter,
fordon samt materialférsorjning, drift- och serviceavtal. Ovningsfalt, lokalvard,
bekladnad, Slangtvatt Skaraborg utférs av avdelningen.

Forebyggandeavdelningen ansvarar for tillsyn, brandskyddskontroll, sotning och tillstand
for egensotning enligt LSO. Tillsyn och tillstdnd sker enligt LBE. Darutover lamnas
yttrande till andra myndigheter, rdd och anvisning till enskilda, féreningar, foretag och
myndighet.

Stod- och utvecklingsavdelning ansvar primart for verksamhetens utveckling av
samhallsskyddsuppdraget samt att ta fram nya metoder och arbetssatt for samverkan.
Tyngdpunkten ligger i att skapa socialt hallbart samhélle genom samverkan med
civilsamhallet och tvarsektoriella férvaltnings-, organisations- och
myndighetssamarbeten. Under stdd- och utvecklingsavdelning ligger &ven
kommunsamordningscentralen (KSC) som pa uppdrag av raddningschefen ska leda
raddningstjanst vid rattningsinsatser, hantera larmen fér de kommunala forvaltningarnas
samt omradesbevaka i syfte att uppratthalla en samlad lagesbild enligt narhetsprincipen.
Denna del av verksamheten ar hart knuten till kommunernas trygghetsarbete Effektiv
samordning for trygghet (EST). De aldre kommuninvanarna erbjuds sakerhetsservice for
att i forsta hand minska antalet fallolyckor, stérka brandskyddet och ©ka tryggheten i
hemmiljo. Organisationen illustreras i figur nedan.

1 Gotene kommun har en egen sékerhetssamordnare.
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Organisationsskiss Namnden fér samhéllsskydd Mellersta Skaraborg

Kélla: Verksamhetsredovisning SMS 2020.

3.1.1 Kommentarer och bedémning

Var bedémning ar att organisationen ar tydlig och att roller och ansvar ar val
definierade.

3.2 Handlingsplaner enligt LSO
lakttagelser

Handlingsprogram enligt Lagen om Skydd mot Olyckor i Falkbping, G6tene, Skara och
Tidaholm 2018-2019 finns antaget av samtliga kommuners fullmaktige under februari
och mars 2018. Handlingsprogrammet beskriver Samhallsskydd Mellersta Skaraborg
(SMS) arbete enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) i kommunerna
Falkoping, Gotene, Skara och Tidaholm. Programmet omfattar bade kommunernas
arbete med det forebyggande arbetet enligt 3 kap. 3§ LSO saval som det
skadeavhjalpande arbetet enligt 3 kap. 88 LSO.

Nytt Handlingsprogram enligt Lagen om Skydd mot Olyckor i Falkoping, Gotene, Skara
och Tidaholms kommuner ar under framtagande. Forvaltningens beddmning ar att
handlingsprogrammet kommer att vara klart for beslut om utskick pa remiss i december
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2021. Efter remissrundan genomfors eventuell revidering. Namnden beslutar i februari
2022 att overlamna till respektive fullméktige i berérda kommuner for beslut
férhoppningsvis senast i juni 2022.

Handlingsprogrammet for forebyggande verksamhet innehaller malen for verksamheten,
de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till réddningsinsatser samt
hur  verksamheten &r ordnad och hur  den planeras. Gallande
raddningstjanstverksamheten anges malen for verksamheten, de risker for olyckor som
finns i kommunen och som kan leda till raddningsinsatser och en beskrivning av
kommunens férmaga samt vilka resurser som finns for att uppréatthalla formagan.

Kommentarer och bedémning

Genom var granskning kan vi konstatera att namnden har ett Handlingsprogram enligt
Lag om skydd mot olyckor. Det avser dock perioden 2018-2019. Nagot uppdaterat
handlingsprogram har vi inte tagit del av. Emellertid arbetas det nu med en uppdatering
av handlingsprogrammet med anledning av skarpta lagkrav. Var bedémning ar att
Handlingsplan 2018-2019 innehaller de omraden en handlingsplan bér omfatta men att
en revidering ar noédvandig inte bara fér att dateringen ar felaktig utan dven med
anledning av forandrade lagkrav. Vi rekommenderar nAmnden att skyndsamt fardigstalla
den nya handlingsplanen.

Mal & indikatorer
lakttagelser

Enligt namnden for Samhallskydd mellersta Skaraborgs verksamhetsplan for ar 20212
finns fyra mal dar forsta malet lyder Skapa forutsattningar for ett socialt hallbart samhalle.
Kopplat till detta mal finns tre delmal med tillhérande indikatorer enligt nedan:
1) Antalet brottsforebyggande insatser i linje med arbetet for ett socialt hallbart
samhélle ska 6ka.
la) Beskrivning av genomforda aktiviteter och dess effekt.

2) Allmanhetens formaga att forhindra och hantera oonskade handelser ska okas.
2a) Antal individer som genomgatt utbildningar.
2b) Antal individer som natts genom radgivning och information.
2¢) Antalet hushall pa landsbygd som natts med férebyggande insatser.
2d) Antalet aldre som natts genom aldresakerhetsservice.

3) Foérebyggande insatser for barn och unga ska genomféras i syfte att minimera
riskerna att hamna i utanférskap.
3a) Antalet deltagare i ungdomsverksamhet.
3b) Antalet som natts genom konsekvenssamtal.
3c) Antalet som natts genom brandméannens deltagande pa
lagerverksamheten.

Andra malet lyder Skapa forutsattningar for ett attraktivare samhalle. Detta mal saknar
delmal och saledes tillhérande indikatorer.

2 Namnden for Samhallsskydd Mellersta Skaraborg, 2020-12-03 § 41 dnr 2020/00094
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Tredje malet lyder Skapa forutsattningar ett naringsliv som utvecklas. Kopplat till detta
mal finns tva delmal med tillhérande indikatorer enligt nedan:

1) Ha ett bra bemdtande och hdg tillganglighet i kontakt med néaringslivet.
1la) Andel ngjda kunder enligt Sveriges kommuner och regioners (SKRS)
naringslivsundersokning.
2) Oka antalet tillsyner.
2a) Beskrivning av arbetet for att 6ka antalet tillsyner.

Fjarde malet lyder Kommunens organisation ska vara utvecklande och férnyande med
en tillitsbaserad styrning. Kopplat till detta mal finns tre delmal med tillhérande
indikatorer enligt nedan:

1) 95 % av insatserna som lyder under LSO ska ske inom 20 minuter.
1a) 95 % av insatserna som lyder under LSO ska ske inom 20 minuter.
1b) Beskrivning av nagra valda insatsanalyser.

2) KSC ska utvecklas for att kunna ge ett stdd och vara en servicefunktion dygnet
runt utmed hela hotskalan for de fyra kommunerna.
2a) Utdkning av de aktiviteter och tjanster som utférs av KSC?3.

3) Bedriva effektiv verksamhet inom kommunens verkstad med mal att 70 % ar
arbetad tid mot kund.
3a) Manatlig matning av verkstadens andel tid mot kund.

Kommentarer och bedémning

Var bedémning ar att namnden har tolkat mal och uppdrag fran Falkopings kommuns
kommunfullmaktige och brutit ner dessa kopplat till namndens verksamhetsomraden
med undantag for mal tvd. Utgangpunkten &ar malen som kommunfullmaktige i
Falképings kommun uppréattat. Det finns framtagna kommunikativa indikatorer som ar
mojliga att mata. De aktiviteter som verksamheten kommer arbeta med finns delvis
redogjort for i text for respektive mal.

Uppféljning
lakttagelse

Enligt Handlingsplan SMS 2018-2019, Bilaga 2 ansvarar enheten myndighetsutévning
for tillsyn av brandskyddet. SMS ar ocksa utsedd att vara tillstandsmyndighet enligt lagen
om brandfarliga och explosiva varor, (LBE).

3 Kommunsamordningscentral (KSC)
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Enligt verksamhetsregistret Daedalos* har namnden 710 tillsynsobjekt enligt Lagen om
skydd av olyckor (LSO) och 289 verksamheter enligt Lagen om brandfarliga och
explosiva varor (LBE) med rekommenderad frist pa 1-6 ar.

For den arliga planeringen av tillsynsverksamheten enligt lagen om skydd mot olyckor
ska en verksamhetsplan utarbetas. Tillsynsplan for 2021 finns och har godkénts av
namnden 2020-12-03 845. Enligt tillsynsplan kommer verksamheter med hdgre risk
sasom storre industrier att prioriteras under 2021. Totalt beraknas cirka 80 tillsyner att
genomforas varar 55 enligt LSO och 25 enligt LBE. Enligt foretradare for verksamheten
fanns en tillsynsskuld enligt det gamla regelverket och nu med utgadngspunkt i skarpta
foreskrifter kommer en genomgang att ske i syfte att ta fram tillsynsskulden. Enligt
foretradare for verksamheten forekommer ingen direkt aterrapportering av
tillsynsskulden till namnden daremot redovisas vissa genomforda tillsyner direkt till
namnden. Da det finns ett mal att tillsynerna ska ¢ka, sker uppféljning av antal tillsyner
bade gallande LSO och LBE vid delarsrapport och i arsredovisningen. Den operativa
formagan inom namnden redogdrs for i Handlingsplanen. Det framgar att SMS har fem
ledningsnivaer som kan aktiveras vid en raddningsinsats. Nivaerna finns definierade och
det ar tydligt vem som ansvarar for vad. | handlingsplanen regleras ocksa hur det
efterfoljande analysarbetet ska genomféras.

Namnden har enligt Handlingsplan 2018-2019 delegerat till jansteméan for den
forebyggande verksamheten foljande uppgifter:

Genom granskning av protokoll kan vi fastsla att det vid varje namnd redovisas
delegationsbeslut fattade med stod av delegationsordningen. Dessutom finns stadende
punkten Information till namnden. Déar forvaltningschefen, raddningschefen, chef
forebyggande avdelning samt utvecklingschefen informerar. Kortare anteckningar
gallande informationerna protokollfors. Det informeras bland annat om tillsynsarenden,
rapport fran insatser, nyheter i verksamheterna, personallaget, svar pa enklare remisser
med mera. Stdrre remisser hanteras av namnden under egna beslutspunkter.

Kommentarer och bedémning

| dokumenten Handlingsplan samt Verksamhetsplan finns tydlig inriktning fér néamndens
verksamheter. Styrning av tillsynsarbetet sker via tillsynsplanen som namnden arligen
antar. Dar framkommer inriktning pa tillsyner samt omfattning. Aterrapportering av antal
tillsyner sker i delarsrapport och i arsredovisning. Var bedémning &r att det finns en tydlig
planering och uppféljning av verksamheten vad avser det operativa, férebyggande och

4 Daedalos ar ett IT-stod for raddningstjanst och hanterar operativa och administrativa arenden.
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tillsynsarbetet. Namnden har sékerstallt styrning av remiss- och tillsynsarbetet genom
mal men gallande remissarbetet har vi inte tagit del av nagra dokumenterade rutiner.

Var bedomning &r vidare att namnden sakerstéllt former for uppfoljining och
aterrapportering gallande tillsynshanteringen men att det saknas gallande
remisshanteringen. Det forekommer dock uppféljning och aterrapportering av remisser
men nagon dokumentation géllande hur detta ska ske och i vilken omfattning har vi inte
tagit del av. Vi rekommenderar ndmnden att arbeta fram dokumenterade riktlinjer/rutiner
for hur arbetet med remisser ska genomféras och féljas upp.

Intern kontroll
lakttagelser

Namnden antar arligen en interkontrollplan déar rutinen/kontrollpunktens namn
framkommer tillsammans med en kort beskrivning. Risken beskrivs tillsammans med
kontrollatgard och  kontrollmetod.  Kontrollmetoderna kan vara  stickprov,
medarbetarundersokning eller uppfoljning pa ledningsgrupp. Det framkommer ockséa hur
ofta kontrollerna ska ske samt vem som ar ansvarig. Tjanstepersoner tillsammans med
verksamhetsutvecklaren som har tagit fram en bruttolista som delges politiken vanligtvis
i december aret innan aktuellt &r. Tva till tre internkontrollmoment ar centralt styrda
darefter kompletterar nAmnden med egna kontrollmoment.

Idag ar det internkontrollplanen mer en tjanstemannaprodukt &ven om namnden har
mojlighet att &ndra/lagga till moment i samband med beslutet av internkontrollplanen.
Ambitionen ar dock enligt forvaltningschefen att involvera namnden mer infér nasta ars
arbete med internkontrollplanen. Infér 2022 har en dokumenterad riskinventering
genomforts innan beslut om internkontrollmoment for ar 2022 fattas.

Kommentarer och bedémning

Vi kan via var granskning konstatera att namnden har en faststélld internkontrollplan och
med tillhérande risk- och vasentlighetsanalys. Resultatet fran internkontrollen foljs upp
och rapporteras till namnden tre ganger per ar. Var bedémning ar att arbetet med
internkontrollen genomférs andamalsenligt men att arbetet kan forbattras ytterligare
genom att involvera ndmnden mer och garna redan i arbetet med riskanalysen. Vi vill
framhalla att det &r namnden som ytterst ansvarar for den interna kontrollen.

Kompetensforsorjning och utbildning
lakttagelser

Vid intervjuerna framkommer att det inte varit nagra rekryteringsproblem gallande
brandman och att en anledning ar att det ar heltidstjanster som efterfragats. Vid
rekryteringar anvands en rekryteringsgrupp dar aven brandman ingar. De skarpta
reglerna pa tillsynssidan kommer enligt forvaltningschefen innebara bade ett Okat
tillsynsarbete men ocksa ett okat administrativt arbete. Da det inte funnits nagra problem
med kompetensforsorjning tidigare inom namndens verksamheter saknas en strategi for
kompetensforsorjning. P& grund av de nya skarpta kompetenskraven finns enligt
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foretradare for verksamheten risk att det blir svarare att fa tag pa brandingenjorer och
medarbetare som arbetar med tillsyn.

Bilaga 3 i Handlingsplanen 2018-2019 reglerar kompetenskraven for respektive niva och
uppdrag. Inom vissa omraden ar krav pa utbildning styrt fran arbetsmiljoverket vilket
innebar att det finns riktlinjer/anvisningar. Det galler till exempel anvandning av
motorsag, arbete pa hog hojd, att kdra fyrhjuling, rokdykning, arbete med kemikalier med
mera. Inom flera omraden utbildas egna instruktorer som sedan far utbilda
medarbetarna. Den lagstyrda kompetensutvecklingen ar enligt forvaltningschefen
inplanerad men det kan vara svart att fa ivag personalen pa utbildningarna. Det beror
bade pa kostnaderna och tidsaspekten men ocksa pa platsbrist pa utbildningarna. Enligt
forvaltningschefen klarar verksamheten en granskning av nuvarande kompetenskrav.
De kommer dock inte klara kompetenskraven efter arsskiftet da de nya skarpta lagkraven
gallande tillsyn enligt LSO och LBE trader i kraft. Bedémningen ar att det kommer ta
"nagra ar” for att vara i fas gallande de skarpta kompetenskraven.

Det finns en rutin for hot och valdssituationer men enligt forvaltningschefen har det inte
genomforts utbildning i nagon stérre omfattning pa brandmannaniva. Insatsledare har
daremot utbildats tillsammans med polisen. Enligt foretradare for verksamheten pagar
det &ven omvérldsbevakning géllande terrorhot och det har genomforts utbildning i
pagaende dodligt vald.

Personalens genomférda utbildningar noteras i ett verksamhetssystem. Certifieringar av
medarbetare genomfors inom vissa omraden. | de fall lakarundersokning kravs foljs aven
detta upp.

Kommentarer och bedémning

D& namnden inte haft problem med kompetensforsorjning saknas strategi for detta. D&
lagen nu férandras pa grund av skarpta lagkrav rekommenderar vi namnden att arbeta
fram en strategi for kompetensforsorjning inom namndens verksamhetsomraden.

Var bedomning &r att det finns riktlinjer for utbildningsinsatser och kompetensutveckling
men att medarbetarna trots detta inte alltid erhaller erforderliga utbildningar. Ibland beror
det pa brist pa utbildningsplatser som &ar bortom namndens kontroll men ibland beror det
pa intern resursbrist. Vi rekommenderar att namnden séakerstaller att interna
forutsattningar finns for medarbetarna att ga de utbildningar som behovs for att
uppratthalla lagstadgade kompetenskrav.

Utmaningar och ekonomi
lakttagelser

Vid intervjuerna framkommer att pandemin har paverkat verksamheterna i stor
utstrackning, bade i positiv och negativ riktning. Det har bland annat tvingat fram nya
arbetssatt. Digitala méten och digitala utbildningar har varit positivt och verksamheterna
har tagit stora steg i digitaliseringen men den utdtriktade verksamheten, bade
férebyggande arbete och tillsyn, har kraftigt minskat och till och med upphort inom vissa
omraden. Till exempel har inga studiebesok tagits emot och inga grupptraningar har
genomforts. Vid intervjuerna framkommer att verksamheterna i samtliga kommuner har
farit ganska forskonade av pandemin och ingen klustersmitta har férekommit pa
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arbetsplatserna. Inom verksamheterna genomférdes enligt fdrvaltningschefen
egentester pa den egna personalen redan i tidigt skede av pandemin.

Inom det breda uppdraget dar arbete med samhallsskydd genomfdrs kéanner personalen
av samhallsférandringarna och ett allt hardare klimat. Verksamheterna har enligt
foretradare for verksamheten darfor hég narvaro ute i samhallet i syfte att vara
férebyggande. Vid intervjuerna framkommer att brandméannen till exempel forlagger sina
traningar ute i bostadsomraden, brandmannen har aven funnits narvarande vid en lite
stokigare hdgstadieskola. R&addningstjansten har aven ett bra samarbete med
hemtjansten. De byter till exempel batterier till brandvarnare och hjélper till med att hanga
upp gardiner for att undvika fallolyckor hos de aldre.

Enligt namndens verksamhetsrapport per 2021-08-31 uppgar namndens budget till 32,9
mkr for 2021. Namndens resultat per sista augusti uppgar till 21,8 mkr vilket innebar att
namnden har forbrukat 66 % av arets budget. Helarsprognosen for aret ar ett underskott
pa 0,6 mkr. Underskottet kommer fran den gemensamma SMS-verksamheten.
Underskottet fordelas enlig nedanstaende tabell.

Kélla: SMS verksamhetsrapport per 2021-08-31, Dnr 221/38.

De ekonomiska processerna fungerar enligt intervjuade foretradare for verksamheten sa
bra de kan givet fyra kommuner. Nar verksamheterna slogs samman gjordes en
fordelning som fortfarande galler, se nedanstaende tabell. Indexering och folkmangdens
forandring har dock paverkat kostnadsfordelningen kommunerna inbordes emellan. Tre
kommuner faststéller budgeten i juni och en kommun i december vilket ger ekonomen
vissa problem och lite merarbete. Det fungerar dock.

Fordelningsmodell av SMS kostnader uppdaterad utifran folkmangd per 30/6 2020.

Kélla: Budget 2021 och Verksamhetsplan 2021-2023 dnr 2020/00094.
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Forvaltningen har en ekonom pa 50 procent. Enligt ekonomen har det under senaste
aren funnits ett effektiviseringstryck pa 1-2% arligen vilket ar svart i denna typ av
verksamhet. Det ar inte alltid mojligt att vidta succesiva atgarder utan det maste ske i
trappsteg.

Bade ekonom och forvaltningschef anser att det behdvs en mer langsiktig process. Nu
infor de skarpta lagkraven som kommer innebéra tkade arbetsinsatser har forvaltningen
askat om mer pengar. Det har dock avslagits. Ekonomin &r en stor utmaning och ett stort
arbete gors enligt foretradare for verksamheten for att 6ka intakterna for att pa sa satt
klara budgeten. Ekonomin lyfts vid varje namnd. Vid intervjuer med politiska foretrédare
framkommer att de &r mycket néjda med de ekonomiska rapporterna. De anser att de
kanner sig trygga i de uppféljningar de far och utéver uppféljningar erhaller namnden
ocksa 6vrig relevant information som bedéms vara av varde.

De ekonomiska processerna foljer Falkopings kommuns tidplaner och arshijul.

Kommentarer och bedémning

Vi konstaterar att verksamheterna inom namndens omraden har paverkats av pandemin,
framst till det negativa d& utatriktad verksamhet kraftigt minskats eller upphort helt.
Namndens delmal for mal 1 Skapa forutsattningar for ett socialt hallbart samhalle: att
andelen brottsforebyggande insatser ska 6ka, att allmanhetens férméaga att forhindra och
hantera o6nskade handelser ska 6kas samt att forebyggande insatser fér barn- och unga
ska genomforas styr verksamheterna mot att méta utmaningarna med ett allt hardare
samhallsklimat vilket vi anser vi ar bra. Gallande de ekonomiska svarigheterna
verksamheterna stélls infor i ljuset av de 6kade lagkraven haller vi med verksamhetens
foretradare om att detta ar en stor utmaning. Vi rekommenderar namnden att sdkerstalla
att verksamheten har tillrackliga resurser for att genomfora sina obligatoriska uppdrag.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning ar att namnden till stor del sékerstallt en andamalsenlig
ledning, styrning, uppfdljning och kontroll av verksamheten. Vi har dock noterat nagra
forbattringsomraden.

Vi konstaterar att namnden har ett Handlingsprogram enligt Lag om skydd mot olyckor.
Det avser dock perioden 2018-2019. Var bedémning ar vidare att namnden sakerstallt
former for uppfoljning och aterrapportering gallande tillsynshanteringen men att det
saknas gallande remisshanteringen. Det férekommer dock uppf6ljning och
aterrapportering av remisser men nagon dokumentation géllande hur detta ska ske och
i vilken omfattning har vi inte tagit del av.

Var bedomning ar vidare att arbetet med internkontrollen genomférs &ndamalsenligt men
att arbetet kan forbattras ytterligare genom att involvera namnden mer och garna redan
i arbetet med riskanalysen.

Vi konstaterat att det finns riktlinjer for utbildningsinsatser och kompetensutveckling men
att medarbetarna trots detta inte alltid erhaller erforderliga utbildningar. Ibland beror det
pa brist pa utbildningsplatser som ar bortom namndens kontroll men ibland beror det pa
intern resursbrist. Vi anser att namnden bor sakerstalla att interna forutsattningar finns
for medarbetarna att ga de utbildningar som behdvs for att uppratthalla lagstadgade
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KPMG'

Falkbping Kommun i samverkan med Skara, Gétene och Tidaholms kommuner
Omfattande granskning av namnden fér samhallsskydd Mellersta Skaraborgs verksamhet

2021-12-16

kompetenskrav.

Gallande de ekonomiska svarigheterna verksamheterna stalls infor i ljuset av de 6kade
lagkraven haller vi med verksamhetens foretradare om att detta &r en stor utmaning som
behdver hanteras.

Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi namnden:

att skyndsamt fardigstélla den nya handlingsplanen

att arbeta fram dokumenterade riktlinjer/rutiner fér hur arbetet med remisser ska
genomfoéras och fdljas upp

att arbetet med intern kontroll forbattras genom att involvera ndamnden mer och
garna redan i arbetet med riskanalysen

att arbeta fram en strategi for kompetensforsorjning fér namndens
verksamhetsomraden

att namnden sakerstéller att interna forutsattningar finns for medarbetarna att ga
de utbildningar som behovs for att uppratthalla lagstadgade kompetenskrav

att sakerstalla att verksamheten har tillrackliga resurser for att genomféra sina
lagstadgade uppdrag.

KPMG AB
Eva Henriksson Viktoria Bernstam
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor

16
© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



Fran: Funktionsbrevlidda Kommunstyrelsens kansli

Skickat: den 20 december 2021 10:17

Till: Funktionsbrevlidda Samhallsskydd Mellersta Skbg
Kopia: Linda Karelid

Amne: VB: Revisionsrapport SMS

Bifogade filer: Missiv Gr SMS.pdf; Slutlig Granskning SMS 2021.pdf
Hej,

Vidaresander missiv och revisionsrapport till nAmnden for Samhallsskydd mellersta Skaraborg.
Namndens svar till revisionen ska ocksa anmalas i kommunfilpeadch behover darfor skickas till
kommunstyrelsens kansli.

Med vanliga halsningar,

Sebastian Helin
Kommunsekreterare

|sebastian.helin@falkoping.se|
0515-88 52 66

Kansliavdelningen
Kommunledningsforvaltningen
Stadshuset, S:t Sigfridsgatan 9
521 81 Falkdping

www.falkoping.se

Sa har behandlar Falképings kommun dina
personuppgifteriwww.falkoping.se/gdpr]

Fran:Linda Karelidinda karelid@falkoping.de

Skickat:den 17 december 2021 08:20

Till: Funktionsbrevidda Kommunstyrelsens kanistikensli@falkoping.$e
Amne:VB: RevisionsrappoSMS

/ Linda

Fran:Bernstam, Viktorid\o:iktoria.bernstam@kpmq.$e
Skickat:den 16 december 2021 19:38

Till: Linda KarelidImda.karelid@falkoging.g
Kopia: Sebastian Helinsebastian.helin@falkoping.pe

Amne:Revisionsrapport SMS

Hej Linda

Bifogar en revisionsrapport med tillhérande missiv som ska till samhéllsskyddsnamnden for yttrande och
till fullméktige i samverkanskommuner (Falkdping, Gétene, Skara och Tidaholm) fér kdnnedom.
Tacksam ocks& om rapporten kan mailas till kommunstyrelsen eftersom dven denna rapport hade ks
presidium ett dnskemal att fa ta del av.

Basta héalsning



Viktoria
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Fran: Sebastian Helin

Till: gotene.kommun@gotene.se; skara.kommun@skara.se;
tidaholms.kommun@tidaholm.se
Kopia: Funktionsbrevldda Samléskydd Mellersta Skbg; Bernstam, Viktoria; Linda

Amne: Missiv & revisionsrapport for Namnden for samhallsskydd mellersta

Bifogade filer: Missiv Gr SMS.pdf; Slutlig Granskning SMS 2021.pdf

Skickat: den 20 december 2021 13:48
Karelid
Skaraborg

Hej,

Vidaresander missiv och revisionsrapdoiih kommunrevisionen till Namnden for samhallsskydd

mellersta Skaraborg.

Med vanliga halsningar,

Sebastian Helin
Kommunsekreterare

|sebastian.helin@falkoping.se|
0515-88 52 66

Kansliavdelningen
Kommunledningsforvaltningen
Stadshuset, S:t Sigfridsgatan 9
521 81 Falkdping

www.falkoping.se

Sa har behandlar Falképings kommun dina
personuppgifterlwww.falkoping.se/gdpr|




Fran: Ska Skara Kommun Kommunstyrelsen <skara.kommun@skara.se>

Skickat: den 20 december 2021 16:25

Till: Funktionsbrevlidda Samhallsskydd Mellersta Skbg

Amne: VB: Missiv & revisionsrapport for Namnden for samhéllsskydd mellersta
Skaraborg

Bifogade filer: Missiv Gr SMS.pdf; Slutlig Granskning SMS 2021.pdf

Fran:Sebastian Helihﬁailto:sebastian.helin@falkopimﬂ

Skickat:den 20 december

2021 13:48

Till: Got Gotene kommu

otene.kommun@gotene.$e Ska Skara Kommun Kommunstyrelsen

4skara.kommun@skara.bg

idaholms.kommun@tidaholm.ge

Kopia:Funktionsbrevlada Samhallsskydd Mellersta

allsskydd

falko

Viktoria fviktoria.bernstam@kpmag.$e Linda Karelidlkxda.karelid@falkoping.

ping EeBernstam,
pe

Amne:Missiv & revisionsrapport for Namnden fér samhallsskydd mellersta Skaraborg

VARNING: Detta epostmeddelande ar skickat fran en extern avsandare. Klicka ej p& bifogade lankar eller
dokument om du intktar pa avsandaren och kan bekrafta att meddelandet ar sakert!

Hej,

Vidaresander missiv och revisionsrapport fran kommun@wesi till Namnden for samhallsskydd

mellersta Skaraborg.

Med vanliga halsningar,

Sebastian Helin
Kommunsekreterare
|sebastian.helin@falkoping.se|
0515-88 52 66

Kansliavdelningen
Kommunledningsforvaltningen
Stadshuset, S:t Sigfridsgatan 9
521 81 Falkdping

www.falkoping.se

Sa har behandlar Falképings komm

un dina

personuppgifterfwww.falkopina.se/qdpr]




TJANSTEHTLATANDE 1(3)
2022-02-03
SMS2021/00085

Namnden for samhallsskydd mellersta Skaraborc

KPMG - Omfattande granskning av ndmnden for
Samhallsskydd Mellersta Skaraborgs verksamhet

Forslag till beslut

1 Namnden for Samhallsskydd mellersta Skaraborg tar till sig revisionens
rekommendationer

2 Namnden for Samhallsskydd mellersta Skaraborg lagger
granskningsrapporten till handlingarna

Sammanfattning

Syftet med granskningen ar att bedéma huruvida ndmnden har séakerstéllt en
andamalsenlig ledning, styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten.
Rapporten har besvarat revisionsfragor inom féljande omraden:

x Organisation
Handlingsplaer enligt LSO
Mal & indikatorer
Uppfdljning

Intern kontroll

Kompetensforsorjning och utbildning

X X X X X X

Utmaningar & Ekonomi

Revisorernas sammanfattande bedémning ar att namnden till stor del
sakerstallt en andamalsenlig ledning, styrning, uppféljningkocitroll av
verksamheten. De har dock noterat nagra forbattringsomraden.

Bakgrund

Pa revisorernas uppdrag har KPMG genomfért en granskning av rubricerat
omrade. Kommunens revisorer har behandlat och godkéant revisionsrapporten
vid sammantradet den 16 dedser 2021.

Sambhallsskyddsforvaltningen

Pontus During  Forvaltningschef pontus.during@falkoping.se
Falkopings kommun  Sankt Sigfridsgatan 9 52181 Falkdping Telefon 0515-88 50 00
kommunen@falkoping.se ~ www.falkoping.se  Bankgiro 991 -2478 Plusgiro 3 21 38-0 Org nr 2120001744
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Revisorerna overlamnar harmed revisionsrapporten till nAmnden for yttrande
med féljande fragestallning:

- Med avseende pa den genomforda granskningen, vilka atgarder avser ni att
genomféra?

Svaret ska vara revisorerna tillhanda senast deat#ttdri 2022

Forvaltningens beddmning

De forbattringsomraden som identifieras ar blandat politiska
tjanstemannaomraden.

De rekommendationer namnden fick ar:
- att skyndsamt fardigstalla den nya handlingsplanen

Namndens svar: Handlingsprogram for 2@ utskickat pa lagstadgad
remiss. Bedoms fardigstéallas Kv2 2022. Detta pa grund av sena foreskrifter
fran tillsynsmyndighet, MSB, samt att samtliga KF skall anta nytt HP.

- att arbeta fram dokumenterade riktlinjer/rutiner for hur arbetet med
remisser ka genomféras och foljas upp

Namndens svaKommer arbetas in i férvaltningens pagaende arbete med
sammanstallning och revidering av rutiner.

- att arbetet med intern kontroll férbattras genom att involvera namnden mer
och garna redan i arbetet med re&halysen

Namndens svar: Diskussion ar paborjad och infér nasta mandatperiod
kommer kvalitetsstrategen ta fram internkontrollpunkter och
riskinventeringen samlat med ledningsgrupp och politik.

- att arbeta fram en strategi for kompetensférsorjningnf@mndens
verksamhetsomraden

Namndens svar: Rekryteringsgrupp med representanter fran brandman och
styrkeledare haarbetat fram en rekryteringsruti@perativ chef tillsammans
med utvecklingsomrade utbildning ser 6ver och kvalitetssakrar
internutbildningdvningsamt uppfoéljning av vidareutbildning. En stor
begransning ar kostnad for utbildning da personal som genomfér utbildning
aven renderar i vikariekostnad.

- att namnden sakerstaller att interna férutsattningar finns for medarbetarna
att ga de utbildmgar som behovs for att uppratthalla lagstadgade
kompetenskrav

1IPQGHQV VYDU (WW "nUVKMXO”™ I|U GH |[YQLQJDU VRP
upprattande for att rulla utbildning pa ett sa kostnadseffektivt satt som
moijligt. Alla far inte utbildningen varje ar.

- attsakerstélla att verksamheten har tillr&ckliga resurser for att genomféra
sina lagstadgade uppdrag.

Namndens svaiSamtliga politiker har ett ansvar att kommunicera med
respektive kommun om nya/tillkommande krav samt behov infor respektive
budgetarbete.
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Finansiering

Kostnad for att nd upp till dnskat lage ar svaruppskattat men genomford
analys enbart pa okade lagkrav enligt LSO-8rtltidstjanster pa
tillsynsverksamheten samt 3800 +600000 kr for utékade utbildningskrav
nytt ledningssystem.

Beslu tsunderlag

Revisionsrapport Omfattande granskning av ndmnden for samhallsskydd
Mellersta Skaraborgs verksamhet

Forvaltningschefens tjiansteutlatar8idS 2021/00085

Beslutet ska skickas till

Kommunstyrelsen Falképings kommun
Kommunstyrelsen Skatommun
Kommunstyrelsen Tidaholms kommun
Kommunstyrelsen Gétene kommun
Kommunrevisionen

Pontus Diring
Forvaltningschef



Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps forfattningssamling

Utgivare: Anna Asp, Myndighetedir samhallsskydd och beredskap M S B FS

ISSN 2000-1886 20218

Utkom fran trycket
den 18 november 2021

Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps
foreskrifter och allmanna rdd om hur kommunen ska
planera och utféra sin tillsyn enligt lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor;

beslutade den 9 november 2021.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap foreskriver féljande med
stod av 5 kap. 2 a § férordningé2003:789) om skydd mot olycKeoch
beslutar féljande allménna rad.

Tillampningsomrade

18 Dessa foreskrifter innehaller bestammelser om hur kommunen ska
planera och utfora sin tillsyn enligtkap. 1 § lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO).

Dessa foreskrifter omfattar inkmmmunens skyldighet att utféra
brandskyddskontroll enligt 3 kap. 4 § LSO.

Planering av tillsynsverksamheten

28 Kommunens planering av tillsynev byggnader och anlaggningar,
var den ska ske och hur ofta, ska garesl utgangspunkt i riskerna vid en
brand eller annan olycka och med b@akle av om tillsyn ar en effektiv
forebyggande atgard.

Kommunen ska vid sin prioritering av tillsyn sarskilt beakta om de som

vistas i byggnaden eller anlaggnindem forvantas ha god lokalkannedom
samt om de ar inlasta eller vistas dar av plikt.

Allmanna rad

Foljande kriterier bér vara vagledande vid prioriteringen:

1. Frekvensen av brander eller andra olyckor &r hdg.

2. En brand eller annan olycka medfor stor risk fér manniskors liv och
halsa.

3. En brand kan innebéra stora ekonomiska kostnader eller storre
pafrestning pa samhallet.

4, En brand eller annan olycka kan innebara stora skador pa miljon.

1 Forordningen senast andrad genom SFS 2020:883.
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5. En brand kan innebara allvarliga skador pa kulturhistoriska varden.

Med plikt avses av samhallet alagd plikt, exempelvis varnplikt och skolplikt.

38 |Ibilagan till dessa foreskriftemges sadana byggnader och andra
anlaggningar for vilka riskerna vid brd generellt sett ar stora. Kommunen
ska ha en planering for tillsynen av de byggnader och anlaggningar som
omfattas av bilagan.

Utdver de byggnader och anlaggningam omfattas av bilagan ska
kommunen utifrdn sin kunskap om lok&dahallanden aven identifiera och
ha en planering for tillsynen andra byggnader och anlaggningar dar
tillsyn ska genomforas.

Kommunen ska ocksa ha en planeffiligde anlaggningar som omfattas av
skyldigheterna i 2 kap. 4 § LSO.

48 Kommunens planering av tillsynska innehalla en forteckning éver
1. de byggnader och andra anlaggningeasmmunen som omfattas av
bilagan, och
2. de byggnader och andra anlaggningar som identifierats enligt 3 §
andra och tredje stycket.

Allmanna rad

Flera byggnader eller andra anlaggningar i direkt anslutning till varandra far i
férteckningen upptas som en om de har samma agare och det finns stark
koppling mellan den verksamhet som bedrivs i dem.

58 Kommunens beddomning av hur ofta tillsyn ska ske av de byggnader
och andra anlaggningar som ang&steckningen enligt 4 8§ ska
dokumenteras.

Vid bedémningen av hur ofta tillsyn alske ska héansyn tas till kommunens
kunskap om de enskilda byggnaake och anlaggningarna.

Om kommunens beddmning enligt firstycket ar att tillsyn ska

genomfdras mer sallan an var sjatteléar inte alls, ska skalen for detta
dokumenteras.

Allmanna rad

Vid bedémningen kan exempelvis brandskyddets komplexitet och sarbarhet
vagas in.



MSBFS
2021:8

Kommunen bor for en- och tvafamiljshus som har kulturhistoriska varden
overvaga om andra forebyggande atgarder an tillsyn ar tillrackliga.

Sadan kunskap som avses i andra stycket kan exempelvis komma fran tidigare
tillsyn.

68 Kommunens planering av tillsyneska ocksa ta hansyn till behovet
av att kunna utfora tillsyn som behdwanskilda fall exempelvis efter en
olycka eller dd kommunen pa ansatt fatt kannedom om brister i
brandskyddet eller brister i utrustnifig livraddning vid andra olyckor an
brand.

78 Efter en raddningsinsats skammunen bedéma om det finns behov
av att genomfora tillsyn vid de byggnader eller andra anlaggningar som
omfattats av insatsen.

88 Kommunen ska ha ett dokumentaagtetssatt for hur kraven i 3-7 8§
I dessa foreskrifter uppfylls.

Tillsynens utférande

98 Vidtillsyn av den enskildes skylgheter enligt 2 kap. 2 8 LSO, ska
kommunen skaffa sig kunskap ormdeyggnad eller anlaggning som ar
foremal for tillsynen och den verksamhet som bedrivs dar. Utifran denna
kunskap ska kommunen beddéma vilkgobisforlopp som kan leda till
manniskors dod eller andra allvarliga dkapa héalsa, egendom eller miljo.

Allmanna rad

| byggnader och andra anldggningar som omfattas av bilagan kan tillsynen
begransas till de delar som innehaller sadan verksamhet som framgar av
bilagan, samt 6vriga delar som har direkt betydelse fér brandsékerheten i denna
verksambhet.

10 8 Kommunen ska anpassa sin tillawnden enskildes skyldigheter
enligt 2 kap. 2 8 LSO efter vad sonerdifierats i 9 §. Vid sin tillsyn ska
kommunen kontrollera relevanta teknisi@h organisatoriska aspekter av
mojligheten till utrymning,

skyddet mot brands uppkomst,

skyddet mot brandspridning inom byggnad,

skyddet mot brandspridning mellan byggnader, och

mojligheten till rAddningsinsats.

ogrwhE

Vid bedomningen av hur omfattande och ingaende tillsynen ska vara ska
kommunen anvanda kunskap och erfareftda tidigare tillsyn eller annan
verksamhet for att forebygga olyckor.
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Tillsynen ska innehdlla bestk pa plats i byggnaden eller anlaggningen om
det inte ar obehdvligt.

118 Om kommunen beslutar omréddggande mot den enskilde ska
kommunen félja upp att kraw i beslutet foljs.

12 8 Den som ansvarar for tillsyneka vid behov genomféra samrad med
kommunala forvaltningar eller statliga myndigheter innan beslut om
forelaggande fattas. Samradet syfithatt undvika att forelagga om

atgarder som star i srimed annan lagstiftning.

Allmanna rad

For byggnader skyddade enligt kulturmiljolagen (1988:950) sker samradet med
lansstyrelsen och fér byggnader skyddade enligt férordningen (2013:558) om
statliga byggnadsminnen sker samradet med Riksantikvarieambetet.

Denna forfattning trader i kraft den 1 juli 2022.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

CAMILLA ASP

Per Karlsson
Avdelningen for raddningstigt och olycksférebyggande
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Bilaga: Byggnaderoch andra anlaggningar for vilka
riskerna vid brand ar stora

Verksamheter dar personer nte kan forvantas utrymma
sjalvstandigt

1. Byggnad med inrattning dar det bedrixard eller omsorg for personer
som har hjalpbehov vid utrymnindnéndelse av brand. Med vard och
omsorg avses verksamhet som beslgmligt héalso- och sjukvardslagen
(2017:30), socialtjanstlagen (2001:4%®h lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrad€erksamhet som bedrivs i vanliga
bostader omfattas inte.

2. Byggnader med verksamhet dar pers@ménlasta stédigt eller under
viss tid. Verksamhet som avses ar exempelvis fangelser, hakten,
migrationsverkets forvasch viss psykiatrisk vard.

Skolvasendet

3. Byggnad dar det bedrivs verksamhet som enligt skollagen (2010:800)
ingér i skolvasendet, undantagehkmunal vuxenutbildning. Aven omsorg
under tid da forskola eller fritidgim inte erbjuds omfattas (helg-
/nattomsorg).

Tillfallig 6vernattning och vissa gemensamhetsboenden

4. Byggnad dar det bedrivs verksambein kraver tillstand enligt lagen
(1966:742) om hotell- och pensionaetse om byggnaden har platser for
minst 9 gaster eller har minst 5 gast. Byggnad dar utrymning sker i
markplan och direkt till det fria framarje gastrum/lagenhet omfattas inte.

5. Byggnad fér elevhem eller forlaggningar om byggnaden har platser fér
fler an 50 personer eller har fler 2k forlaggningsrum. Med forlaggning
avses exempelvis boende for totadfaarspliktiga eller asylsokande, som
inte ar vanlig bostad.

6. Byggnad dar det bedrivs hem f@rd eller boende (HVB) enligt
socialtjanstlagen.

Stérre samling av manniskor so inte kan forvantas ha
god lokalkdnnedom

7. Byggnad med publik samlingslokal dar det vistas fler an 150 personer.

8. Byggnad dar verksamhet bedrivs som har stadigvarande
serveringstillstand for servering alkohol efter klockan 23 och dar det
vistas fler &n 50 personer.

9. Anlaggningar, dar det finns platser ftier &n 1 000 personer helt eller
delvis under tak. Anlaggningar som fattas ar exempelvis idrottsplatser.
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Byggnader med kulturhistoriska varden

10. Byggnader som &ar byggnadsminnen enligt 3 kap. kulturmiljdlagen
(1988:950) eller kyrkobyggnader som oittda av 4 kap. 3-4 8§ samma lag.

11. Byggnader som é&r statliga byggnadsminnen enligt forordningen
(2013:558) om statliga byggnadsminnen.

Byggnader dar egendom tilhérande museer férvaras

12. Byggnader dar samlingar forvasasn tillnor statliga eller regionala
museer som omfattas av museilagen (2017:563).

Byggnader och andra anlaggningar vars utformning staller
sarskilda krav pa det byggnadstekniska brandskyddets
tillforlitlighet

13. Byggnader med fler &n 16 vaningar ovan mark.
14. Vag-, jarnvags- och tunnelbanatlar som ar langre &n 500 meter
samt plattformsrum och statiani@r resandeutbyte under mark.

Bestallningsadress:

Norstedts Juridik, 106 47 Stockholm

Telefon: 08-657 95 00

E-post: order@forlagssystem.se

Webbadress: www.nj.se/offentligapublikationer
Bestallningsnummer: 19121-08
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Namnden for samhallsskydd mellersta Skaraborc

Tillsynsplan 2022

Forslag till beslut

1. Namnden foiSamhallsskydd Mellersta Skaraborg godkanner
tillsynsplanen for 2022.

2. Fr.o.m. 2023 kommer forvaltningen att presentera sin arsplanering
for namnekn istallet for en tillsynsplan.

Bakgrund

Den 18 november 2021 beslutade Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap om foreskrifter och allménna rad (MSRB21:8) om hur
kommunen ska planera och utfora sin tillsyn enligt lag om skydd mot
olyckor.

Dokumenterat arbetssatt

| féreskriften finns inget krav att kommunen ska ha en tillsynsplan istéllet
anges i 8 Stakommunen ska ha ett dokumenterat arbetssétt for hur kraven i

3 £7 88 uppfylls. Det innebéar att kommunen, utdver att uppfylla sjalva
skyldigheten i de aktuella paragraferna, aven ska dokumentera hur de gor

det. Det innebar att det ska finnas bland ado&tumenterade arbetssatt for
rutiner, processbeskrivningar och delegeringar, dessa ska ge svar pa: Vad ska
goras nar? Pa vilket satt och av vem? Det finns inget krav pa att arbetssatten
ska finnas samlade i ett dokument utan de kan finnas déar de passar in
kommunens satt att styra verksamheten.

Planering av tillsynen

Kommunen ska enligt foreskriften aven ha en planering for tillsynen av vissa
byggnader oclanlaggningar. Atha en planering innebar att flera saker bor
varderas. Utdver skyldigheterna attden fortecknade och bedéma hur ofta
tillsyn ska goéras, bor planeringen av tillsyn pa enskild byggnad eller
anlaggning omfattéljande:

1. Vilken kompetens som behdvs for att gora tillsynen.

Sambhallsskyddsforvaltningen

Johan Hjortsherg 0515-885803  johan.hjortsberg@falkoping.se
Sambhallsskydd Mellersta Skaraborg Midfalegatan 4 ~ 521 41 Falképing Telefon 0515-88 58 00
kommunen@falkoping.se ~ www.falkoping.se  Bankgiro 991 -2478 Plusgiro 3 21 38-0 Org nr 212000-1744
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2. Vilken typ av tillsyn som behévs. Kommunens utférandelbyhen
kan variera beroende pa typ av byggnad/anlaggning men ocksa variera
over tid pa en och sammabyggnad/anlaggning.

3. Behov av samverkan med andra myndigheter i samband med tillsyn

Detta innebar att behdvs en planering av bade tillsynsverksamrstten i

och en planering for tillsynen av enskilda byggnader och andra anlaggningar.
Summan av planeringen for byggnader och anlaggningar utgér ramen som
kommunens tillsynsverksamhet behéver planeras utifran.

2021

Aven under 2021 har pandemin inneburit dligynsarbetet inte har kunnat
utforasheltenligt plan. For att arbetet skulle kunna hallas igang utvecklades
ett arbetssatt med digitala tillsyner som i korthet innebar att tillsynen delas
upp i tva delar. | del 1 (digital) granskas ritningsunderlag och

verksamheterna far presentera hur de jobbar med det systematiska
brandskyddsarbetet och del 2 ar ett platsbesok. Arbetssattet har fungerat éver
foérvantan och bor aven i fortsattningen kunna vara en del av tillsynsarbetet.

Tillsynsplan for 2022

Under aret kmmer till att borjan med laggas ner stor tid att uppfylla tillsyns
foreskriften krav gallande dokumenterat arbetssatt och planering av
tillsynsverksamheten. Ett arbete har startats upp med att ga igenom befintligt
register for en forsta bedomning om venk#heten ska omfattas av tillsyn

eller ej. Kontroll ska &ven gdras med andra register for kontroll om vilka
verksamheter som saknas i befintligt register. Arbete kommer aven att goras
pa att dokumentera arbetssatten sa foreskriftens krav uppfylls. Utifran
resultatet av detta arbete kommer det att faststéllas det arliga behovet av
tillsyner. Dessa utokade administrativa krav kommer under 2022 innebéra att
tid tas fran sjalva tillsynsarbetet.

Prioriterade omraden

Under 2022 kommer framforallt férskolor ochosér prioriteras i
tillsynsarbetet. | andra hamioriterasverksamhetefor tillfallig

dvernattning dar personer kan forvantas ha samrekiakagédom sasom
hotell/vandrarhemDet arbete som startats upp med att starka brandskyddet
pa sarskilda boenden kuner att fortsatta under aret.

Badplatser

Tillsyn ska goras pa samtliga kommunala badplatser, samt pa vissa andra
badplatser. Tillsyn gors pa livraddningsutrustning, samt okular besiktning av
omradet. Denna tillsyn debiteras inte. Genomfors under varen av
tjanstgbrande insatsledare

Handelsebaserad tillsyn

Denna tillsyn planeras inte utan uppstar vid de handelser som intraffar under
aret. Indata till dessa tillsyner kan vara:

t Forhallanden som uppméarksammas vid hembesok
1 Insatser vi gjort dar forhallanden sdmiver ett myndighetsbesok.
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1 Forhallanden som kommit till var kdannedom via allmanheten eller pa
annat satt.

Denna typ av tillsyn &r ett krav enligt foreskrift att kommunen ska ha
kapacitet att genomfora med kort varsel.

Involvera utryckande personal i tillsynsarbetet

Ett arbete kommer att startas upp ur@hetfor att utbilda utryckande
personal i tillsynsarbetet. Tanken &r att dgsaoneska kunna genomfora
tillsyner pa mindre komplicerade verksamheter sasom restauranger med
alkoholtillstdnd och i #rfamiljshuss.k. trapphustillsynl ochmed detta 6kas
kompetensen inom det byggnadstekaistandskyddet samtidigt kan
orientering pa plats skédag sker inga tillsyner pa flerfamiljshus annat an
vid papekande om brister.

Antal tillsyner

Totalt berékna cirka 80 tillsyner att genomféras varav€izenligt lag om
skydd mot olyckooch 15st. enligt lag om brandfarliga och explosiva varor

Forvaltningens bedémning

Finansiering

Beslutsunderlag
MSBFS 2021:8

Beslutet skickas till

JohanHjortsberg
Chef forebyggande avdelning



Motion - Sakerhetsutbildning

Var personal och vara barns trygghet ar oerhort viktigt for oss i Sverigedemokraterna.
Vi maste ligga steget fore och vara forberedda ifall ndgot hander.
DvoeEI1}S }ue | oo _*l}o U gdmingsmaregdr in pdEne S«
forskola/skola och vill skada/déda s& manga som majligt.
Om nagot skulle handa pa en forskola/skola i Falkpings kommun sa vill vi att man ska vara s&
forberedd som man kawara, pa vad marbor gora i en sadan situation.

Med hanvisning tillovanstaendeyrkar Sverigedemokraterna

Att: Barn och utbildningsforvaltningen ska, utdver branddvningar, ta fram en specifik
sakerhetsutbildning med 6vning for personal och elever hur de ska agera vid tillbud om
personer med ont uppsat tar sig in pa skolomradet.

Sverigedemokraterna Falkdping
Johanna Johansson



Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(1)

Sammantradesdatum

) 2021-11-29
Kommunfullméaktige

§119 Dnr 2021/00514

Motion fran Johanna Johansson (SD) om att ta fram en
sakerhetsutbildning for personal och elever pa
skolorna

Kommunfullméktiges beslut

1 Kommunfullmaktigeremitterar motionen om att ta fram en
sakerhetsutbildning for personal och elever pa skolorna till
kommunstyrelsen for yttrande.

Bakgrund

Johanna Johansson (SD) har vackt en motion om att ta fram en
sakerhetsutbildning for personal och elever pa skol@manotionen
framgar féljande.

"Var personal och vara barns trygghet ar oerhort viktigt for oss i
Sverigedemokraterna.

Vi maste ligga steget fére och vara férberedda ifall nagot hander.

ODQ OIVHU RIWD RP Vh NDOODGH "VNR@m@&nG”~ GIU HQ t
gar in pa en forskola/skola och vill skada/déda sa manga som mgijligt.

Om nagot skulle handa pa en forskola/skola i Falkopings kommun sa vill vi
att man ska vara sa férberedd som man kan vara, pa vad man bor gora i en
sadan situation.

Med hanvisning tllovanstaende yrkar Sverigedemokraterna:

Att: Barn och utbildningsférvaltningen ska, utdver branddvningar, ta fram
en specifik sakerhetsutbildning med 6vning for personal och elever hur de
ska agera vid tillbud om personer med ont uppsat tar sig in pEnsiéalet."

Paragrafen skickas till
Kommunstyrelsen

Justerarnas signaturer Protokollsutdraget bestyrks




I MKRIVEX HSOYQIRX

*V YRHIVWOVMIX

IMKRIVEHEK LEV P WX SGL J"VWX V MRRIL PPIX M 4(* JMPIR

X1\ X

WSQ EZXEPEW H VM WSQ SQ NEK WOVMZMX YRHIV IR

%ZWIV 4(* IMP IRPMKX J"PNERHI
2EQR B6IQMXXIVMRK SQ QSXMSR SQ W OIVLIXWYXFMPFE
7TXSVPIO FI1XI
,EWLZ VHI 7,%
JGJ FI EJFGE F 1 J J | GJGF H GIFIFH

SVMKMREPJIJMPIR SGL WMKREXYVIVRE V FMJSKEHI WS(
*V EXX "TTRE FMPEKSVRE OER IR HIHMOIVEH 4(* P WE

MKRIVEX EZ

% (% 1

.3,%27732

7TMKRIVEX QIH &ERO-( 61J H F F JJH HHFF J



DELEGATIONSBESLUT 1(1)
2021-12-22
KS2021/00514

Kommunstyrelsen

Remittering av m otion fran Johanna Johansson (SD)
om att ta fram en sakerhetsutbildning for personal och
elever pa skolorna

Delegationsbeslut

1 Kommunstyrelsen beslutar att motionen remitteras till ach
utbildningsnamnden och namnden for samhéllsskydd mellersta Skaraborg
for yttrande senast den 31 mars 2022. Namndasingambereda yttrandena.

Delegationsbeslut enligt

Beslutet fattas med stdd av delegationsbestammelser for kommunstyrelsen §
6.13, antagna 20202-10, § 17. Enligt bestammelserna har ordféranden
delegation att besluta om remittering av motioner argglvande av direktiv

och tidsangivelser.

Beslutet ska skickas till

Barn och utbildningsndmnden
Namnden for samhallsskydd mellersta Skaraborg

Adam Johansson (M)
Kommunstyrelsens ordférande

Falkopings kommun  Sankt Sigfridsgatan 9 52181 Falkdping Telefon 0515-88 50 00
kommunen@falkoping.se ~ www.falkoping.se  Bankgiro 991 -2478 Plusgiro 3 21 38-0 Org nr 2120001744



TJANSTEHTLATANDE 1(2)
2022-02-03
SMS2021/00086

Namnden for samhallsskydd mellersta Skaraborc

Motion fran Johanna Johansson (SD) om att ta fram en
sakerhetsutbildning for personal och elever pa
skolorna

Forslag till beslut

1 Namnden for Samhallsskydd Mellersta Skaralawsgjar yrkarom att ta
fram specifik sdkerhetsutbildning for personal och elever.

Sammanfattning

En gemensam motion har stéllts till Barn och Utbildningsférvaltningen och
Samhallsskydsforvaltningen om atBarn och utbildningsforvaltningen

ska, utdver brandodvningar, ta fram en specifik sdkerhetsutbildning med
ovning for personal och elever hur deasdgera vid tillboud om personer med
ont uppsat tar sig in pa skolomradet.

Bakgrund
Motion xSakerhetsutbildning, Johanna Johansson SD

Var personal och vara barns trygghet ar oerhort viktigt for oss i
Sverigedemokraterna.

Vi maste ligga steget fore lowara forberedda ifall nagot hander.

ODQ OIVHU RIWD RP Vn NDOODGH "VNROGNG"~ GIU HQ ¢
gar in pa en forskola/skola och vill skada/doda s& manga som mdijligt.

Om nagot skulle handa pa en forskola/skola i Falkdpings kommun sa vill vi
att man ska vara sa forberedd som man kan vara, pa vad man bor géra i en
sadan situation.

Forvaltningens beddmning

Det liggerredanidagi skolans uppdrag att tillse att krisplaner finns for
radande hotbild.

Vi, SMS, stéttar redan i dag med framtagande utssplaner och de
innehaller bade utrymning samt inrymniach ar specifika for respektive
skolverksamhet och hotbildsanalys

Sambhallsskyddsforvaltningen
Pontus During  Forvaltningschef pontus.during@falkoping.se

Falkopings kommun  Sankt Sigfridsgatan 9 52181 Falkdping Telefon 0515-88 50 00
kommunen@falkoping.se ~ www.falkoping.se  Bankgiro 991 -2478 Plusgiro 3 21 38-0 Org nr 2120001744



Skolan skall aven systematiskta pa och halla planen aktueflrkan
medfor saledebsig inget nytt

Finansiering
NIL

Beslu tsunderlag
Forvaltningschefens tjansteutlatan8MS 2021/00086

Beslutet ska skickas till

Kommunstyrelsen Falképings kommun
Kommunstyrelsen Skara kommun
Kommunstyrelsen Tidaholms kommun
Kommunstyrelsen Gétene kommun

Barn och utbildningsférvaltningefalkdpings kommun

Pontus Diring
Forvaltningschef

2(2)



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum

2022-01-12

89 Diarienummer KSK 2021/760

Riktlinje for hallbar plastanvandning i Goétene kommun

Kommunstyrelsen s beslut

Arendet aterremitteras for synpunkter frdn verksamheterna, namnderna och bolagen.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade i slutet av 2020 att en handlingsplan for hallbar plastanvandning i
Gotene kommun skulle utarbetas. Verksamheten fick i uppdrag av kommunstyrelsen att ta fram
ett forslag pa nagon form av handlingsprogram fér minimering av spridning av mikroplaster
utifran diskussioner vid kommunstyrelsens arbetsutskott den 16 september 2020.

Naturvardsverkets Fardplan for hallbar plastanvandning lanserades i borjan av maj 2021, lite
senare an vantat. Utifran denna fardplans intentioner utarbetades Riktlinjer for Hallbar
plastanvandning i Gétene kommun.

Forslag till beslut pa sammantradet (yrkande)

Ordféranden foreslar adirendet aterremitteras for synpunkter fran verksamheterna, namnderna
och bolagen.

Beslutsgang

Ordféranden finner att kommunstyrelsen beslutar enligt ordférandens forslag.

Beslutsunderlag

Beslut kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-12-15 § 373
Tjansteskrivelse, Mikael Lundgren, 2021-11-30
Kommunstyrelsens beslut dnr 2020/180
Naturvardsverkets Fardplan for hallbar utveckling

Go6tene kommuns Klimat och miljopolitiska program

Beslutet ska skickas till
Unnar Kristmannsson, samhallsbyggnadschef
Mikael Lundgren, kommunutvecklare

Verksamheterna, namnderna och bolagen

Justerare Utdragsbestyrkande



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Sammantradesdatum

2021-12-15

§373 Diarienummer KSK 2021/760

Riktlinje for hallbar plastanvandning i Goétene kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott s forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige:

Riktlinjer for Hallbar plastanvéandning i Gétene kommun antas.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade i slutet av 2020 att en handlingsplan fér hallbar plastanvandning i
Gotene kommun skulle utarbetas. Verksamheten fick i uppdrag av kommunstyrelsen att ta fram
ett forslag pa nagon form av handlingsprogram fér minimering av spridning av mikroplaster
utifran diskussioner vid kommunstyrelsens arbetsutskott den 16 september 2020.

Naturvardsverkets Fardplan for hallbar plastanvandning lanserades i bérjan av maj 2021, lite
senare an vantat. Utifran denna fardplans intentioner utarbetades Riktlinjer for Hallbar
plastanvandning i Gotene kommun.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, Mikael Lundgren, 2021-11-30

Kommunstyrelsens beslut dnr 2020/180

Naturvardsverkets Fardplan for hallbar utveckling

Go6tene kommuns Klimat och miljépolitiska program

Beslutet ska skickas till
Unnar Kristmannsson, samhallsbyggnadschef

Mikael Lundgren, kommunutvecklare

Justerare Utdragsbestyrkande



Fran: kommunstyrelsen@gotene.se

Skickat: den 19 januari 2022 16:57

Till: Funktionsbrevliadda Samhallsskydd Mellersta Skbg

Amne: Distribution av beslut KS 12 jan § @emiss Riktlinjer for hallbar
plastanvandning i Gotene kommun

Bifogade filer: Beslut KS 20221-12Riktlinje for hallbar plastanvandning i Gétene

kommun.pdf; Kf antagen Klimat och miljopolitiskt program 29 april
2019 .pdf; Riktlinjer for Hallbar platsaindning i Gotene kommun.pdf;
TjansteskrivelseRiktlinjer for hallbar plastanvandning i Gétene
kommun.pdf; Beslut KSAU 2022-15Riktlinje for hallbar
plastanvandning i Gétene kommun.pdf; Naturvardsverkets fardplan for
hallbar plastanvéandning.pdf

Hej!

Har kommer beslutet fran kommunstyrelsen den 12 januari 2022, § 9 Riktlinjer for hallbar plastanvandning
i Gotene kommun.
Aterremiss

Beslutet sénts enligt séndlista i beslutet.

Med vénliga halsningar

Linnéa Andersson

Assistent

Gotene kommun - Kansli
E-post:lkommunstyrelsen@gotene.se|
Telefon: 0511-38 61 11
Kommunvéaxel: 0511-38 60 00
Medborgarkontor: 0511-38 60 01
Hemsida:lwww.gotene.se|
BesoOksadress: Torggatan 4, Gotene




Klimat och miljopolitiskt
program

2019-2024

Antaget av kommunfullmaktige 29 april, 2019.
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1 Inledning

Klimat och miljopolitiska programmet tar sin utgangspunkt i Gotene kommuns géallande
oversiktsplan samt lagar och styrdokument som ar av betydelse for programomradet. Genom
klimat och miljopolitiska programmet beskrivs den politiska styrningen av vad Gétene kommun
ska uppna inom detta omrade under tidsperioden 2019-2024. Klimat och miljopolitiska
programmet ar utarbetat av Kommunstyrelsen och antogs av kommunfullmaktige den 29 april,
2019. Klimat och miljopolitiska programmet ska vara ett for berérda verksamheter kant och
tydligt redskap for malstyrning. Det politiska programmet ska vara ett vardefullt arbetsredskap
for verksamhetsplanering, genomforande, utvardering, analys och utveckling.

1.1 Hallbar utveckling

Detta politiska program tar hansyn till en samhallelig hallbar utveckling - att framja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhélle och for kommande generationer.

Hallbar utveckling handlar om att langsiktigt bevara vattnens, jordens och évriga ekosystems
produktionsférmaga och att minska den negativa paverkan pa naturen och manniskors halsa.

Hallbarheten galler tre olika dimensioner:

Social hallbarhet, som handlar om att strava mot ett samhalle dar grundlaggande
manskliga réattigheter uppfylls.

Miljomassig hallbarhet, som handlar om att hushalla med manskliga och materiella
resurser pa lang sikt.

Ekonomisk hallbarhet, som handlar om att motverka fattigdom, och att alla ska ha rad
att tillgodose sina grundlaggande behov i relation till jordklotets andliga resurser, det vill
saga en ekonomisk utveckling som inte medfor negativa konsekvenser for den
ekologiska eller sociala hallbarheten.

1.2 Var vision

Bo i Gotene — lev i Vérldem Gotene kommuns vision. Den ger uttryck for viljan att skapa
goda miljéer for boende och arbete samtidigt som den pekar pa vikten av att utveckla fysiska,
kulturella och virtuella férbindelser med omvarlden.

1.3 For-dig-perspektivet — var gemensamma vardegrund



Var vardegrund kallas For-dig-perspektivet. For-dig-perspektivet beskriver hur personer som
bor i, bestker eller verkar i kommunen ska vara i centrum for kommunens beslut och
handlingar. Personen ska uppleva ett bemétande som:

Starker din Formaga
Tror p& Oppenhet
Respekterar dig

Din Delaktighet &r viktig
Satter Individen i centrum
Skapar Gladje

1.4 Kommunens strategiska mal och indikatorer

Det politiska programmet tar hansyn till kommunens strategiska mal; Strategiska mal &r politiskt
prioriterade mal for mandatperioden. De strategiska malen ar utvalda for att de ar viktiga och
kraver forbattring for att na visionen. Kommunfullmaktige faststaller kommunévergripande
strategiska mal.

Till de strategiska malen kopplas indikatorer. Indikatorerna beskriver vilket resultat man vill
uppna och anvands i uppféljningen av hur val malen har uppnatts.

Kommunfullméktiges nuvarande strategiska mal ar:

Gotene kommun ar en klimat- och miljomedveten kommun.

Gotene kommun ar ett tillgangligt samhaélle for alla.

Gotene kommun arbetar for en hallbar tillvaxt som gor att manniskor vill bo och verka
har.

Gotene kommun ar en attraktiv arbetsgivare med tydligt ledarskap och stolta
medarbetare.

Gotene kommun har ett socioekonomiskt perspektiv som framjar barns och unga
vuxnas héalsa och det friska aldrandet.

Gotene kommuns medborgare har inflytande och delaktighet och far ett bemotande av
hdgsta klass.

Go6tene kommun stddjer en god folkhalsoutveckling och forbattrad livskvalitet for
kommunens invanare genom forebyggande och halsoframjande insatser i samverkan.



2 Nulagesbeskrivning

Gotene kommuns huvudsakliga syfte inom klimat och miljdomradet ar att erbjuda vara
kommuninvanare en hallbar livsmiljo. Gétene kommuns klimat- och miljopolitiska program
har som syfte att:

» Redovisa den politiska viljeinriktning som vagleder kommunens verksamheter till ett
langsiktigt och malmedvetet klimat- och miljdarbete.

» Synliggtra Gotene kommuns relation till Sveriges miljomal och till Vastra Gotalands
regionala arbete for hallbar utveckling och klimatanpassning.

2.1 Verksamhetens organisering och arbetsinnehall

Utdver kommunstyrelsens évergripande ansvarsomrade for klimat och miljo har samtliga
namnder ansvar inom omradet. En séarskild energi- och klimatplan antogs av
kommunfullmaktige 25 februari 2013.

Kommunens verksamheter

De kommunala verksamheter som i forsta hand omfattas av Klimat- och miljépolitiska
programmet ar verksamheterna barnomsorg och skola, energi- och klimatradgivning, fastighet,
kostenheten, samhaéllsbyggnad, upphandling och de kommunala bolagen Gotene Vatten &
Varme AB och AB GoteneBostader. Ovriga kommunala verksamheter ska agera pa ett hallbart
satt i sin vardagsverksamhet och samverka med ovannamnda aktorer nar sa behovs.

Barnomsorg och skola

Gotene kommun arbetar for att skapa trygga, sakra och utvecklande skolmiljoer, dar barn och
elever star i fokus. | alla tatorter finns det forskola och skola upp till arskurs 6. | Gotene tatort
finns en 7-9 skola. For kommunens grundskolor finns néarhet till skolskogar som anvands bade
for naturlek och till Amneslarande.

Energi- och klimatradgivning

2017 etablerades ett samarbete mellan fem kommuner efter forandrade regler for finansiering
for energi- och klimatradgivningen. Radgivningen ar en kostnadsfri och kommersiellt oberoende
tjanst som riktar sig till hushall, foretag, bostadsrattsféreningar och organisationer. Radgivning kan
ske via telefon, e-post eller personligt besok.

Fastighetsforvaltning — Service och Teknik Skara-Gétene



Kommunens fastighetsforvaltning har sedan ett antal ar arbetat mot de malsattningar som anges
av kommunens strategi for energieffektivisering som antogs av kommunfullmaktige 2011. Dar
anges framforallt att malet ar att effektivisera fastigheternas energianvandning sa att anvandningen
av varme och el minskar med 20 % fran utgangsaret 20009 till ar 2020.

Kostenheten i Gotene-Skara kommun

Gotene och Skara kommuner har en gemensam kost och lokalvardsorganisation. Denna
organisation ingar i forvaltningen for Service & Teknik, Skara kommun. Kostenheten i Skara-
Gotene satsar pa klimatsmart mat och fortsatter arbetet med miljomassig hallbar utveckling.
Kostenheten vill genom héllbara vanor vara ett foredome som starker normer och varderingar.

Samhallsbyggnadsenheten

Go6tene kommuns samhallsbyggnadsenhet ansvarar for en mangd verksamhetsinriktningar som
beror klimat- och miljoomradet. Enheten arbetar med Oversiktlig planering av mark- och
vattenomraden och framtida exploatering. Enhetens bygglovshandlaggare hanterar
bygglovsarenden som soks hos kommunens miljo- och bygglovnamnd. Tjansteméan pa enheten
ser till att kommunens skogar bedrivs som ett hallbart skogsbruk dar en sarskild skogsbruksplan
har utarbetats som stéd for den arliga skogsskotseln. Samhallsbyggnadsenheter anordnar
upplatelser av jordbruksarrende pa kommunal mark nar jorden upplats till brukande mot
ersattning.

Sektor omsorg

Sektor omsorg arbetar aktivt med det strategiska malet att Gétene kommun ska vara en klimat-
och miljdmedveten kommun. For att kommunen ska vara en forebild och minska
klimatpaverkan och gora luften renare inriktar vi oss pa att 6ka andelen miljoklassade leasingbilar,
leasa in el-bilar, kopa in el-cyklar samt 6ka cyklandet i verksamheten.

Upphandling

Kommunerna Essunga, Grastorp, Gotene, Lidkdping, Skara och Vara har en gemensam
upphandlingsenhet som ligger i Lidkdping. De skoter samordning och ledning av
upphandlingsverksamheten i de sex kommunerna och administrerar évergripande
upphandlingsérenden. Lagen om offentlig upphandling (LOU) reglerar kommunens
upphandling av varor, tjanster samt bygg- och anlaggningsentreprenader och uppmuntrar till
anvandning av upphandlingskriterier sdsom klimatpaverkan och social miljcmassig hallbarhet.

AB GoteneBostader



Bolaget har till huvudféremal for sin verksamhet att svara for bostadsforsorjning inom Gotene
kommun jamte att forvarva, avyttra, aga, bebygga och forvalta fastigheter eller tomtratter med
bostader, affarslagenheter och dartill hérande kollektiva anordningar. Gétenebostader har som
malsattning att framja miljdarbetet inom bolaget.

Gotene Vatten och Varme AB

Gotene Vatten och Varme AB (GVV) har tre verksamhetsomraden: Fjarrvarme, renhallning och
vatten och & avlopp. All verksamhet i Gotene Vatten & Varme AB &r finansierad via avgifter pa
de produkter och tjanster som bolaget séljer. Inga skatteintakter gar till bolagets verksamhet.

Sammanstallning 6ver kommunala verksamheter och dess huvudsakliga paverkan pa Sveriges
miljokvalitetsmal.

Mi 5l Barnomsor g Erfergi—fch _ Servi.ce— och Kost Samhalls- Omsorg  Upphanding Got ene Vatten& AB G?tene—
och skola klimatradgivning teknik byggnad Varme AB bost ader

Begransad klimatpaverkan X X X X X X X X X

Frisk Iuft X X X X X

Bara naturlig férsurning

Giftfri milj6 X X X X X X X X

Ingen 6vergddning X X

Levande sjdar och vattendrag X X

Grundvatten av god kvalit et X

Mylirande vétmarker X X

Levande skogar X X X

Ett rikt odlingslandskap X X X

God bebyggd milj6 X X X X X X X

Ett rikt véxt- och djurliv X X

Levande kust och skargéard X

2.2 Omvarldsanalys

Lagstiftning



Miljobalken tradde i kraft 1 januari 1999. Syftet med miljobalken &r att framja en hallbar
utveckling som innebar att nuvarande och kommande generationer kan leva i en halsosam och
god miljé. Manga bestammelser som ingick i tidigare miljélagstiftning har fatt en vidare
tillampning i och med miljobalken. Flera lagar &ar kopplade till miljobalken, till exempel
skogsvardslagen, luftfartslagen och vaglagen. Kopplingen innebar att lagen hanvisar till
bestammelser i miljobalken, som ska tillampas vid provningar och bedémningar enligt lagen.
Under 2017 beslutade riksdagen om nya klimatmal och en ny klimatlag. Klimatlagen ser till att
regeringens klimatpolitik utgar ifran klimatmalen och bestammer hur arbetet ska bedrivas.

N&r en kommun uppréattar eller andrar en plan eller ett program, som kravs i lag eller annan
forfattning, skall myndigheten eller kommunen gdra en miljobedémning av planen,
programmet eller &ndringen, om dess genomférande kan antas medfdra en betydande
miljopaverkan. Syftet med miljobeddomningen ar att integrera miljdaspekter i planen eller
programmet sa att en hallbar utveckling framjas.

Ekonomiska faktorer, cirkular ekonomi

Ofta forknippas begreppetrkulédr ekononmed klimat och miljéinsatser. Cirkular ekonomi

ar ett uttryck for ekonomiska modeller for affarsmajligheter dar cirkuléra kretslopp i ett foretag,
samhaélle eller en organisation anvands snarare an linjara processer som hittills har varit
dominerande. Cirkular ekonomi ar inspirerat av naturens kretslopp. Stravan ar att avfall inte ska
existera utan ses som en ravara. Darfor designas produkterna sa att de &r latta att atervinna.
Biologiskt material ska kunna komposteras, och dvrigt material designas sa att det gar att:

- ateranvandas
- materialatervinnas
- energiutvinnas

Affarsmodeller i en cirkular ekonomi bidrar till att resurser anvands effektivt och mangden
restprodukter som inte kan ateranvandas blir minimal.

Kannetecken for en cirkular ekonomi ar att:

- olika verksamheter integreras med varandra for att dra nytta av varandras
restprodukter och restenergi.

- flera produktionsprocesser kombineras i samma vardekedja, olika
produktionsprocesser tar tillvara varandras restmaterial.

- den drivs av fornybar energi och bygger pa cirkulara tillgangar som biobaserade,
fornybara och atervinningsbara material.

- tjanster och funktioner (leasing) anvands istallet for produkter.

- gronare och effektivare produkter anvands (ekodesign).

- man forlanger livscykeln genom reparation, uppgradering och aterférsaljning.

- man mojliggdr gemensamt brukande och dgande av produkter sa att de utnyttjas
I hogre grad.



Manga av de problemomraden som identifierats i Cirkular Ekonomi och EU:s Fardplan for ett
resurseffektivt Europa hanteras inom det svenska miljomalssystemet. Fardplanen har en
tydligare koppling till ekonomi och starkt konkurrenskraft.

Utmaningar och trender

Klimatférandringar som paverkar Gétene kommun

| SMHI:s rapport gallande framtidens klimat i Vastra Gotaland (utkom 2015) forutspas annu
storre forandrade nederbordsforhallanden, okade dygnstemperaturer, forhojda vattennivaer,
Okad risk for ras och skred och mer frekventa extrema véadersituationer. En hel del av dessa
klimatforandringar har redan skett i Gotene kommun. Gétene kommun behover darfor 6ka
beredskapen och klargdra hur klimatforandringar och vaderrelaterade handelser kan hanteras i
tid med effektiva insatser och inom mojliga ekonomiska ramar.

Det handlar framst om anpassning av naturliga eller manskliga system till en faktisk eller
forvantad forandring i klimatet. Merparten av dessa anpassningar behover ske i bebyggda
omraden eller vid infrastruktur som vagar och vid vattenfloden dar exempelvis skyfall och
erosion kan fa en kraftig paverkan.

Under 2017 utkom SMHI:s rapport gallande berakningar for Vanerns vattennivaer, tappningar,
vattentemperaturer och is i Vanern.

De tydligaste forandringarna i Vanern och Goéta alv i ett framtida klimat beraknas bli att:

. Det blir vanligare med laga nivaer i Vanern (sommartid).

. Det blir vanligare med hdga nivaer i Vanern (vintertid).

. Det blir vanligare med laga tappningar i Gota alv (antal dagar per ar).
. Det blir vanligare med hoga tappningar i Gota alv (antal dagar per ar).
. Det blir hogre vattentemperaturer.

. Det blir kortare perioder med is.

Klimatanpassningsinsatser och atgarder pa lans-, mellankommunal- och kommunal niva bor
prioriteras utifran kommunspecifika bedomningar. Detta for att kvalitetssakra och lokalanpassa
de atgarder som utfors. Vissa atgarder kan vara av |dpande karaktar medan andra kan
genomforas i projektform. De atgarder som sker bor aven ta hansyn till gallande
miljokvalitetsmal i Sverige. Pa det sattet kan genomférda atgarder aven forbattra kommunens
totala miljoarbete.

2.3 Politiska viljeinriktningar Globalt, inom EU, Sverige eller
Vastra Gotaland som berdr Gotene kommuns klimat- och
miljopolitiska program.

Globala malen och Agenda 2030



De globala malen och Agenda 2030 syftar till att utrota fattigdom och hunger, forverkliga de
manskliga rattigheterna for alla, uppna jamstalldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor
samt sakerstalla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. De globala malen ar
integrerade och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveckling: de
ekonomiska, den sociala och den miljomassiga. De globala malen antogs av varldens stats- och
regeringschefer vid FN:s toppmote i New York, den 25 september 2015. Med sina 17 mal och
169 delmal ar det den mest ambitiosa agenda for hallbar utveckling som nagonsin har antagits.
Fram till &r 2030 ska den leda varlden mot en fredlig och hallbar utveckling.

Ett exempel pa hur de globala kan bli levande lokalt & genom Biosfaromradet
Vanerskargarden med Kinnekulle. Tillsammans med Lidkoping och Mariestads kommuner
verkar Gétene kommun som modellomrade for hallbar samhallsutveckling. Det innebér i
praktiken att vi ar en plats dar olika metoder for hallbar utveckling kan testas i verkliga
sammanhang. Insatserna ska framja naturvard, samhallsutveckling, forskning och utbildning.

Sveriges klimat- och nationella miljomal

De nationella miljomalen bestar av tre slags mal. Generationsmalet, miljokvalitetsmalen och
etappmalen. Ett generationsmal anger inriktningen for en samhallsomstallning som behdver ske
inom en generation for att na miljokvalitetsmalen. Miljokvalitetsmal anger det tillstand i den
svenska miljon som miljdarbetet ska leda till. Etappmal anger steg pa vagen till generationsmalet
och miljokvalitetsmalen. Ett viktigt syfte med generationsmalet, miljokvalitetsmalen och
etappmalen ar att de ska vara vagledande for allas miljoarbete, saval for regeringen som for
myndigheter och 6vriga aktérer som exempelvis Sveriges kommuner. Generationsmalet anger
den allmanna inriktningen pa miljéarbetet. Generationsmalet innebar att forutsattningarna for
att Il6sa miljoproblemen ska nas inom en generation efter att systemet infordes ar 1999. |
regeringens proposition 2000/01:130 "Svenska miljomal - delmal och atgardsstrategier"
preciserades att generationsmalet skulle vara uppfyllt ar 2020.

Miljopolitiken ska fokusera pa att:

o Ekosystemen har aterhamtat sig, eller ar pa vag att aterhamta sig, och deras
formaga att langsiktigt generera ekosystemtjanster ar sakrad.

o Den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljén bevaras, framjas och
nyttjas hallbart.

0 Manniskors hélsa utsatts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt som

miljoéns positiva inverkan pa manniskors hélsa framjas.

Kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt som majligt fria fran farliga amnen.

En god hushallning sker med naturresurserna.

o Andelen férnybar energi 6kar och att energianvandningen ar effektiv med
minimal paverkan pa miljon.

o Konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar sa sma miljo- och
halsoproblem som mgjligt.

o O

Sveriges 16 miljokvalitetsmal

10



Sveriges Miljokvalitetsmal beskriver det tillstdnd i den svenska miljon som miljdarbetet ska leda
till. Preciseringarna for de 16 miljokvalitetsmalen fortydligar malen och anvands i det I6pande
uppfoljningsarbetet. Miljokvalitetsmalen foljs upp med en rapport varje ar och en férdjupad
utvardering en gang per mandatperiod till regeringen.

Respektive myndighet ansvarar fér uppfoljningen av sina miljokvalitetsmal. Naturvardsverket
sammanstaller sedan uppfoljningarna och lamnar en samlad redovisning till regeringen. De 16
miljokvalitetsmalen i Sverige ar:

Maluppfyllelsen for Sveriges 16 miljomal kommer inte att nds 2020

Endast Sveriges miljokvalitetsmal Saker stralmiljo och Skyddande ozonskikt kommer att
uppnas eller vara nara att uppnas till &r 2020. Ovriga 14 mal kommer troligtvis inte att nds.
Darfor har Sveriges regering och ansvariga statliga myndigheter under 2017-2018 gjort manga
insatser for att snabba upp atgardsarbetet. De atgarder och styrmedel som nu &r pa plats i
Sverige racker inte for att na riksdagens mal. De globala vaxthusgasutslappen fortsatter att 6ka,
trots att kraftfulla utslappsminskningar i stéllet behovs.

Etappmalen fér generations- och miljokvalitetsmalen

Etappmalen ska underlatta majligheterna att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen. 28
etappmal har antagits av regeringen for miljokvalitetsmalet De 28 etappmalen ar fordelade inom
dessa fem omraden: Begransad klimatpaverkan, avfall, biologisk mangfald, farliga &mnen och
luftfororeningar.
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Etappmalen identifierar en 6nskad samhallsomstallning. De &r steg pa vagen for att na
generationsmalet och ett eller flera miljokvalitetsmal. De visar vad Sverige kan gora och
tydliggor var insatser bor sattas in. Etappmalen anger inte dnskade tillstand for miljon eftersom
de laggs fast i miljokvalitetsmalen med preciseringar.

Klimat 2030 — Vastra Gotaland staller om

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands |an och Vastra Gotalandsregionen tog under 2017 fram ett
dokument kallat "Klimat 2030 — Vastra Gotaland staller om”. Dokumentet redovisar regionala
prioriteringar, fokusomraden, mojliga atgarder/satsningar for att na det regionala malet om ett
fossiloberoende samhalle senast ar 2030. Lansstyrelsen i Vastra Gotaland och Vastra
Gotalandsregionen (VGR) kommer arbeta utifran fyra olika fokusomraden:

Fokusomrade 1 Hallbara transporter

Fokusomrade 2 Klimatsmart och halsosam mat

Fokusomrade 3 Fornybara och resurseffektiva produkter och tjanster
Fokusomrade 4 Sunda och klimatsmarta bostader och lokaler

Gotene kommun kommer ta hansyn till regionens arbete och fastslagna fokusomraden och
anvanda dessa i det lokala arbetet med att lokalt stélla om till en fossiloberoende kommun.

Atta myndigheter tillsammans med lansstyrelserna ansvarar for att félja upp och utvardera
arbetet med miljomalen. Naturvardverket ansvarar for att samordna om hur myndigheterna
arbetar med miljomalen. For varje mal har riksdagen bestamt hur malet ska vara. Inom alla mal
granskas tillstandet i miljon. Samhallets insats analyseras dar olika atgarder granskas for att se
vilka olika atgarder en viss effekt kan fa pa miljon. Den analysen ligger sedan till grund for hur
malet kan nas.

Utmaningar for ett hallbart Vastra Gotaland 2017-2020

Utmaningar for ett hallbart Vastra Gotaland ar ett regionalt atgardsprogram fér miljomalen
2017-2020. Programmet ar framtaget av Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen i samverkan med
Vastra Gotalandsregionen. Syftet med atgardsprogrammet ar att vagleda och stédja
prioriteringar samt stimulera till en 6kad samverkan i det lokala och regionala miljdarbetet.
Atgardsprogrammet fokuserar péa fyra utmaningar fér Vastra Gotaland:
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Minskad klimatpaverkan och ren luft

Hallbar anvandning av vattenmiljcer

Hallbart brukande av skog och odlingslandskap
God boendemiljé och hallbar konsumtion

Inom varje utmaning finns atgarder for lokala och regionala aktorer i Vastra Gotaland for att na
de regionala miljomalen. Kommunerna, Véastra Gotalandsregionen, universitet och hogskolor,
naringsliv, markagare, ideella organisationer, Skogsstyrelsen, Trafikverket och Lansstyrelsen ar
nagra viktiga aktorer for genomforandet.

Syftet med atgardsprogrammet ar att det ska vagleda och stédja prioriteringar samt stimulera till
en okad samverkan i det lokala och regionala miljdarbetet. Flera atgarder grundar sig pa lagkrav
medan andra atgarder till stérre del ar frivilliga. Under programmets period stodjer
Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen och Vastra Gotalandsregionen arbetet genom att bidra till
samverkan, folja upp atgarderna och sprida goda exempel. Programmet innehaller 46 nya
atgarder som aktorerna kan ata sig att arbeta med.
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3 Politiska mal och indikatorer for
programperioden ar 2019-2024

Politiska mal och indikatorer for programperioden 2018-2024

For att politiskt och verksamhetsmassigt kunna utveckla kommunens samhallsservice beskriver
kommunens politiska program ett antal mal och indikatorer. De politiska malen beskriver olika
omraden som nuvarande politik anser viktiga att uppna. Redovisade indikatorer beskriver
onskvarda resultat pa uppstéllda mal for den samhallsservice som det politiska programmet
berér. Det kan exempelvis gélla verksamhetens kvalitet, effektivitet eller medborgares
upplevelse av kommunens service.

3.1 Mal Begransad klimatpaverkan

Det nationella malet ar att energianvandningen 2030 ska vara 50 % effektivare an 2005, samt att
fordonsflottan ska vara fossiloberoende. Minskad energianvandning kan uppnas genom
energieffektivisering med bibehallen nytta och genom beteendeférandringar. Effektivisering kan
till exempel astadkommas genom forbattrad isolering av byggnader eller genom att valja mer
energieffektiva installationer och apparater, bland annat for belysning och ventilation.

Ett val fungerande och effektivt transportsystem ar en forutsattning for en hallbar
samhallsutveckling. Det finns dock stora utmaningar att I6sa som har att géra med att resande
och transporter Okar i ett fossilberoende transportsystem. Regeringen har fattat tva beslut for att
framja hallbara transporter i landsbygd. Det handlar om uppdrag till Trafikverket (2016)
respektive Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI (2016). Uppdragen ska leda till
okad funktionalitet pa banor utanfor de stora straken, samt till att locka fler resenérer att
anvanda kollektivtrafiken pa landsbygden.

En méangd atgarder sker i Vastra Gotaland for en fossiloberoende framtid i Vastra Gotaland.
Bland annat sker insatser for ett 6kat kollektivt resande, 6kad cykelpendling pa bekostnad av
bilresor.

Skaraborgs ojamna geografi och olika demografiska forutsattningar gor det svart att betjana
Skaraborg med klassisk kollektivtrafik. Det finns darfor stort behov av nya effektiva och
innovativa losningar for att 6ka mojligheterna att resa kollektivt pa landsbygden.

Gotene kommun ska aktivt medverka i olika studier, projekt och andra insatser for att prova
nya kollektivtrafiklosningar som exempelvis anropsstyrd trafik, bilpooler och nya former av
samakning. En hallbar transport ska i framtiden innebéara en resa med sa lite klimatpaverkan
som mojligt. Andrade resvanor kan ge minskade utslapp. Hela kommunen ska ha mojlighet att
vara delaktig i omstéllningen att fasa ut fossila bréanslen och energieffektivisera i alla
samhallsomraden.

Kommunen har en viktig roll i klimatarbetet och kan pa flera sétt driva pa utvecklingen mot ett
klimatvanligt samhalle. Genom god samhaéllsplanering kan kommunen skapa férutsattningar for
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manniskor att leva klimatsmart. Gétene ska ligga i framkant som miljokommun. Gétene ska
darfor bidra till en minskad 6vergoddning och forbattrad ekologisk status. Det ska ske en
minskning av koldioxidutslappen och darmed en forbattring av luft- och vattenmiljén. En del av
vara investeringar bor riktas mot insatser som bidrar till minskad miljdpaverkan och
investeringsmedel bor avsattas for att na vara miljé- och klimatmal. Minskad energianvandning
inom kommunens verksamheter innebéar att det behdver tillféras mindre energi vilket kan ge
lagre utslapp av bland annat koldioxid, kvaveoxider, svaveldioxid och partiklar. Kommunens
arbete med energieffektiviseringar ar darfor ett bra satt att na flera miljokvalitetsmal.

All kommunal verksamhet ska bedriva ett systematiskt miljdarbete. Som organisation kan
kommunen agera forebild och exempelvis stélla hoga miljokrav vid upphandlingar av till
exempel fordon, transporter, livsmedel och fortsatta energieffektivisera kommunens byggnader.
Vid olika valmdjligheter bér man vélja det alternativ som paverkar klimatet minst. Med
effektivare teknik, mer fornybara drivmedel, smartare losningar for logistik men ocksa nya
vanor, kan vi skapa bade mer langsiktigt hallbara transporter och chans till nya jobb i Gotene
kommun. Maten star for en stor del av var miljopaverkan, bade i form av utslapp av olika
vaxthusgaser och spridning av kemikalier. Den nationellt framtagna livsmedelsstrategin syftar till
att 6ka livsmedelsproduktionen samtidigt som malet om bland annat begransad klimatpaverkan
ska nas. Hallbar mat borde vara sjalvklart och det &r ohallbart att vi idag nationellt slanger mer
an en tredjedel av den mat som produceras. Gotene kommun vill verka for en hallbar
livsmedelsproduktion/konsumtion.

Indikatorer:

. Energieffektivisering ska ske vid kommunens fastigheter.

. Cykelplanen ska genomfoéras for att utveckla attraktiva, sammanhangande och
sakra cykelstrak.

. Samtliga kommunala fordon ska drivas med fornybara och hallbara alternativ
2030.

. Anvandningen av fossila brénslen av egna och upphandlade transporter ska
minska.

. Forutsattningar ska skapas for att andelen lokalproducerad fornyelsebar energi
kan oka.

. Kommunen ska kartlagga sina verksamheter och minimera matsvinnet.

. Kommunen ska aktualisera sin energiplan, med mal om 100 % fornyelsebar
energianvandning.

. Ett livsmedelspolitiskt program ska tas fram.

. Aktivt arbete sker for att resande och transporter ska bli mer milj6- och

klimatsmarta.

3.2 Mal Giftfri miljo
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Miliomalet giftfri miljo innebar att forekomsten av amnen i miljon som har skapats i eller
utvunnits av samhallet inte l&ngre ska inte hota ménniskors hélsa eller den biologiska
mangfalden. Ar 2020 ska halterna av naturframmande &mnen vara néra noll och deras
paverkan pa manniskors héalsa och ekosystem ska vara forsumbar.

Kemikalieproduktionen i varlden okar kraftigt. Miljo och halsoskadliga &mnen finns i stort sett

I allting omkring oss i vardagen — i mat, klader, mobler, byggmaterial, elektronik,
hygienprodukter, smycken och leksaker. For manga kemikalier saknas det fortfarande kunskap
om hur de paverkar manniskors héalsa och miljon pa lang sikt. Kemiska risker behover
forebyggas genom minskad anvandning av farliga @mnen och 6kad kunskap om deras farliga
egenskaper. Vi utsatts varje dag for olika @mnen som kan vara skadliga for halsan, miljon och
vara barn. Hormonstérande amnen kan orsaka folkhalsosjukdomar som fetma, diabetes och
hjart-karlsjukdomar samt féra det svarare att fa barn. Miljomassiga battre alternativ bor
uppmuntras och att det miljofarliga ska fasas ut.

| det regionala atgardsprogrammet for Vastra Gotaland 2017-2020 lyfts bland annat arbetet
fram med att sanera fororenade omraden for att bygga bostader och att arbeta for en giftfri
vardag. Detta for att skapa atgarder som bertr miljomalen god bebyggd miljo och giftfri miljo.

Kommunen har en viktig roll nar det kommer till att rensa bort farliga och giftiga kemikalier

fran all verksamhet. Eftersom barns kroppar inte ar fardigutvecklade &r de extra kansliga for att
utsattas for miljo och halsoskadliga &mnen. Darfor ska barnen prioriteras i arbetet att skapa en
giftfri milj6. Forskolor och skolor ska vara sa giftfria som mgjligt. Den tekniska infrastrukturen
som avlopp och avfallshantering maste forse oss med resurssnala och giftfria kretslopp. Vid
byggande, upphandling och inkdp och genom arbete i foérskolor och skolor kan kommunen
arbeta med atgarder for att minska barns exponering for miljo  och halsoskadliga amnen.

Kommunen arbetar aktivt for minskad anvandning av skadliga kemikalier. Information och
radgivning till kommuninvanare ar en viktig del av arbetet. Kommunala verksamheter ska vara
ett foredome i kretsloppstéankande och i arbetet mot giftfri milj6. Det ska vara enkelt i Gotene
kommun att lamna in farligt avfall sa att halterna av miljoskadliga @mnen minimeras.

Indikatorer:

. Kommunens verksamheter ska vara sa giftfria som mojligt sa att manniskor och
miljo inte paverkas negativt.

. Kunskapen om miljégifter i miljon och i manniskor ska oka.

. Anvandningen av bek&dmpningsmedel ska minska.

. Miljogifter i avloppsvatten och slam ska minska.

3.3 Mal Levande sjoar och vattendrag
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Miliomalet levande sjoar och vattendrag innebar att sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt
hallbara och deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsformaga, biologisk
mangfald, kulturmiljovarden samt landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion ska
bevaras, samtidigt som forutsattningarna for friluftsliv varnas.

Sjoar och vattendrag har en stor betydelse for den biologiska mangfalden. Samtidigt s& anvander
vi manniskor vattnet pa en mangd olika satt. Har uppstar ibland konflikter mellan var énskan
att utnyttja vattenresurserna och att vilja skydda och bevara dem.

| Vastra Gotaland prioriteras atgarder for att skydda och restaurera sjoar och vattendrag som
har vardefulla natur- och kulturmiljoer. Vastra Gotaland anser @ven det viktigt att atgarder sker
for att ka omfattningen av ekologiska kantzoner l&angs sjoar och vattendrag och att 6ka
mojligheten till miljdanpassat batliv.

Gotene kommun anser att den smaskaliga vattenkraften ar en resurs i det hallbara samhallet
som ska varnas och tas tillvara. Sjoar och vattendrag ska ha strukturer och vattenfloden som ger
mojlighet till livsmiljder och spridningsvéagar for vilda vaxt- och djurarter som en del i gron
infrastruktur. StrandmiljGer, sjdar och vattendrags varden for yrkes-, husbehovs- och fritidsfiske,
badliv, batliv och annat friluftsliv varnas och bibehalls.

Indikatorer:

. Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika
livsmiljoer ska bevaras.

. Mariedalsdn/Rammans kulturmiljovarden och dess mojligheter till aktivt friluftsliv
ska varnas.

. Gotene kommun ska arbeta for att en vatmarkssatsning sker i kommunen med

syfte att starka landskapets egen formaga att halla kvar och balansera vattenfloden
och oka tillskottet till grundvattnet, bidra till biologisk mangfald och minskad
Overgdodning.

. Skyddszoner langs dar och vattendrag ska inrattas pa kommunens mark.

3.4 Mal Grundvatten av god kvalitet
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Miliomalet grundvatten av god kvalitet innebar att grundvattnet ska ge en séaker och hallbar
dricksvattenforsorjning samt bidra till en god livsmiljo for véxter och djur i sjdar och vattendrag.

Att ha riklig tillgang till rent dricksvatten har lange varit en sjalvklarhet i Sverige. Manniskan ar
beroende av dricksvatten och tillgangen till grundvatten ar viktig resurs for oss.
Grundvattentillgangen paverkar ocksa miljon for vaxter och djur i ytvattnet. Utslapp av miljo-
och hélsofarliga amnen kan férorena grundvattnet. For att skydda det fran fororeningar maste
aktuella skyddsomraden inrattas och alla maste vara varsamma i omraden dar féroreningar
shabbt kan tranga ner till grundvattnet. Klimatférandringar och 6kade 6versvamningsrisker kan
medfora att fororenade omraden paverkar grundvattnet. Klimatférandringar kan samtidigt
ocksa medfdra en 6kad efterfragan pa grundvatten.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland anser det viktigt att kommunerna kan sakerstalla ett langsiktigt
skydd for den nuvarande och framtida dricksvattenférsorjningen. Lansstyrelsen anser aven det
viktigt att uppréatta och utveckla vatten- och avloppsplaner for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna féljas.

Go6tene kommuns dricksvatten kommer fran Vanern och fran grundvatten i nagon form. Det ar
viktigt att kommunen driver ett brett atgardsarbete som syftar till att férebygga en forsamring av
grundvattnets kvalitet och uppmuntrar en hallbar anvandning av grundvattnet. De senaste aren
har vi som flera delar av landet drabbats av vattenbrist sommartid, dessutom har vi stora
problem med vattenkvalitén i olika kommundelar, inte minst pa Kinnekulle.

Kommunens langsiktiga planering kring vattenforsérjningen maste sakerstallas for att
beredskapen vid akuta lagen ska finnas. Det finns ocksa ett stort behov av investeringar i VA-
infrastruktur. Anlaggningar och ledningar behéver ses 6ver for att exempelvis forhindra
spridningen av microplaster till vara vattendrag. Dessa kommer bland annat fran dackslitage,
tvatt av textilier som innehaller syntetfiber eller hygienartiklar med mikroplastartiklar. Det &r
idag oklart vilken effekt detta har pa manniskor.

Indikatorer

. Kommunala vattentakter ska ha faststallda skyddsomraden

. En langsiktigt hallbar VA-plan ska finnas i kommunen.

. Vattenforsorjningsplan ska finnas i kommunen.

. Kommunen ska minska anvandning av miljéfarliga @mnen i kommunala

verksamheter som riskerar att skada eller férsamra grundvattnet i kommunen.

. Utbyggnaden av vatten och avliopp ska ske med utgangspunkt i ett kretsloppstank
och dagvattnet ska tas om hand pa ett hallbart satt for att skydda vattenkvaliteten
och for att undvika lokala 6versvamningar.

3.5 Mal Levande skogar
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Miliomalet levande skogar innebér att skogen och skogsmarkens véarde for biologisk produktion
ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljovarden och
sociala varden varnas.

| det regionala atgardsprogrammet for ett hallbart Vastra Gotaland 2017-2020 pavisas vikten av
att skydda vardefulla skogsomraden och att tillampa av ett hyggesfritt skogsbruk i de
kommunala skogarna for att framja rekreations- och naturvarden.

De tatortsnara skogarna eller andra skogar i Gétene kommun, dar manga manniskor vistas, kan
behdva skbtas med anpassade metoder for att bli mer attraktiva och tillgangliga. Skogen bor
vardas och brukas enligt principen frihet under ansvar, att det ar mojligt att verka for
skogsnaringens utveckling samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras. Skogen har stor
betydelse for friluftslivet och ska varnas och bibehallas.

Dessutom behover mer hansyn tas till kultur och fornlamningar i skogen. Att ha tillgang till en
skolskog innebar att det finns en skog lattillganglig nara skolan som kan anvéandas till olika typer
av undervisning och utomhuspedagogik. Natur- och kulturmiljovarden i skogen ska bevaras och
det ska skapas forutsattningar for fortsatt bevarande och utveckling av dessa varden.

Indikatorer
. Kommunen ska tillgangliggora fler miljoer i vara tatortsnara skogar

. Kommunens skogar ska skotas pa ett naturvanligt och for allmanheten tillgangligt
satt for ett utdkat friluftsliv.

. Skogsbruksplanen fornyas regelbundet och klimatanpassas.

3.6 Mal God bebyggd miljo

Miljomalet god bebyggd miljo innebar att stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgora en
god och halsosam livsmiljo samt medverka till en god regional och global milj6. Natur- och
kulturvarden ska tas tillvara och utvecklas. Byggnader och anlaggningar ska lokaliseras och
utformas pa ett miljdanpassat satt och sa att en langsiktig god hushallning med mark, vatten och
andra resurser framjas.

| Vastra Gotaland prioriteras bland annat behovet av att sanera férorenade omraden for att
bygga bostader och att skydda tatorters gronomraden.

Bebyggelse, gronomraden och andra offentliga platser samt transporter i Gétene kommun ska
samverka till en god samhallsstruktur. En hallbar bebyggelse innebar ocksé en god
inomhusmiljo. Bebyggelse ska lokaliseras och utformas pa ett miljdanpassat satt sa att en
langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas. Det innebar att miljo-
och naturvarden bibehalls och ar nara och tillgangliga for invanarna. God bebyggd miljé utgar
och stodjer ménniskors behov, samt har ett varierat utbud av bostader, arbetsplatser, service och
kultur. Infrastrukturen ska stodja denna utveckling och bidra till ett robust och hallbart samhalle
genom en medveten planering. Miljoer med god infrastruktur drar till sig vaxande féretag och
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da behovs det bostader. Det galler bland annat transporter, avfallshantering samt vatten- och
avloppsforsorjning.

Det &r viktigt att kollektivtrafiksystem ar miljpanpassade, energieffektiva och tillgangliga. Gang-
och cykelvagar ska vara attraktiva, sakra och effektiva. | manga omraden pa landsbygden finns
det god tillgang till naturliga natur- och gronomraden. Vi har manga kulturvarden i kommunen
som behdver bevaras, anvandas och utvecklas. Den goda bebyggda miljon ska vara en halsosam
livsmiljo dar man tar tillvara pa kultur- och naturmiljon. Man maste aven planera langsiktigt for

en god resurshushallning med mark, vatten, energi och andra resurser.

En stor utmaning ar att bevara de kvaliteter som gor kommunen attraktiv idag samtidigt som vi
vaxer. Vid utbyggnad ska i forsta hand den befintliga infrastruktur och service som finns nyttjas.
Ny mark ska endast tas i ansprak dar det kravs for en andamalsenlig utveckling av kommunens
bebyggelsestruktur. Nar samhallsplaneringen integrerar energisystem, transporter,
avfallshantering, kan val av lI6sningar styras sa att resurs- och energianvandning samt
klimatpaverkan minskar.

For att nd en langsiktigt god bebyggd miljo i Gotene kravs engagemang och handling fran manga
aktorer och det kravs samverkan mellan kommuner, myndigheter och naringsliv. Men framfor
allt kravs tid och resurser.

Indikatorer

. Radon, fukt, mégel och buller ska minska da dessa faktorer paverkar halsan
negativt.

. Kommunen ska bedriva en hallbar bebyggelseplanering.

. Samhallet ska anpassas till klimatforandringarna.

. Tillgang till tatortsnara rekreationsomraden, t.ex. vatten, skogar och parkomraden

ska tillgodoses.

. En minskad energianvandning ska kunna ske i bostader och lokaler.

3.7 Mal Ett rikt odlingslandskap

Det svenska miljomalet ett rikt odlingslandskap innebar att odlingslandskapets och
jordbruksmarkens varde for biologisk produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mangfalden och kulturmiljovardena bevaras och starks.

| det regionala atgardsprogrammet for miljomalen 2017-2020 i Vastra Gotaland redovisas
behov av att bevara jordbruksmark och att sakerstéalla mojligheterna for livsmedelsproduktion
och ekosystemtjanster. | atgardsprogrammet beskrivs aven behovet av att starka biologisk
mangfald, kulturvarden och naturvardande insatser i odlingslandskapet.

En stor del av kommunen bestar av odlingslandskap. Odlingslandskapet innehaller en stor del
av var flora och fauna. Framst finns arterna i slatter- och betesmarker men aven i till exempel
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vagrenar och vatmarker. Jordarna ar bland de rikaste i landet och har en hog
produktionsférméaga. Akrar och betesmarker producerar mat till manniskor och djur.

Landskapet ar ett resultat av manniskans brukande av markerna under flera tusen ar. Det har
forandrats nar samhallet forandrats, med den tekniska utvecklingen och férandrad
befolkningsstorlek. | odlingslandskapet kan vi idag se sparen efter tidigare generationers
odlarmdda. Har finns de forsta bofasta jordbrukarnas gravar som stensattningar, tusentals ar
gamla. Senare spar av markanvandningen ar exempelvis odlingsrésen, stenmurar och diken.
Odlingslandskapet ar ocksa de gamla tradens landskap. Har finns grova hagmarkstrad med
stora, breda kronor som visar att de vuxit i en éppen solbelyst miljo, ibland i flera hundra ar.

Igenvéaxning pa grund av utebliven havd ar ett av de storsta hoten mot ett rikt odlingslandskap.
Pa angs och betesmarker leder det till att flera arter minskar. Till exempel fjarilar och bin. De
hdga naturvardena i odlingslandskapet ar knutna till de 6ppna markerna som skots med hjalp
av bete eller slatter och dar det finns gamla solbelysta trad samt dod ved i olika
nedbrytningsstadier. For att naturvardena ska bevaras ar det viktigt att denna skotsel fortgar for
att naturvardena ska bevaras.

Eftersom jordbruksmarken aven i framtiden kommer att vara ovarderlig for oss, behover vi
strategier for att bevara den. Kommunen har en nyckelroll i det arbetet, genom fysisk planering
i 6versiktsplaner och detaljplaner. Men det kravs ocksa en samverkan och diskussion med
andra aktorer i samhallet.

De gréna naringarna ar viktiga for Gotene kommun. Det ar viktigt att behalla ett oppet landskap
med en livskraftig och miljdanpassad jordbruksnéaring och darmed en utveckling av den lokala
livsmedelsproduktionen. Det kan uppnas genom att i upphandling, tillsyn och

utvecklingsprojekt stodja ett mangsidigt lantbruk med betade marker och minskad anvandning
av bekampningsmedel, energi och konstgodsel. Det handlar ocksa om att inventera aker- och
betesmark och dess ekosystemtjanster och att gynna lokal matproduktion pa landsbygden och i
stadsmilj6 och hav.

Indikatorer

. Odlingslandskapets och jordbruksmarkens varde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden
bevaras och starks.

. En kulturmiljdinventering ska genomforas.

. Invasiva arters spridning ska motverkas.
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Forord

For att nd Sveriges langsiktiga klimatmal till &r , skapa en cirkular
ekonomi samt minska mangden plast i vara hav och i naturen finns flera
problem som behdéver I6sas. Den fossila plasten behdver bytas ut mot
material med lagre klimatpaverkan, vi behéver se vardet i plast sa att
materialatervinningen 6kar och lackaget minskar.

En gemensam malbild, gemensamma prioriteringar och en enad for
stelse for de férandringar som behover géras ar vad som kravs for att
vi gemensamt ska kunna agera fér en hallbar plastanvandning. Var for
hoppning &r att denna fardplan kan bli det efterfragade verktyget och
tjana som bade riktningsvisare och inspiration for alla aktérer.

Fardplanen har tagits fram inom den nationella plastsamordningen,
som Naturvardsverket ansvarar for, vars syfte ar att visa pa vikten av
samhadllets insatser och mgjligheterna att kraftsamla och gemensamt
astadkomma en samhallsomstallning for plast.

Fardplanen tar avstamp i befintlig lagstiftning, strategier, mal och
handlingsplaner pa nationell, EU- och internationell niva. Den visar pa
malbilden och vilka skiften som behover goras for att na den samt pa de
utvecklingsomraden som mojliggor férandringen.

Nytank och innovativa losningar &r viktiga verktyg for att uppna lang
siktigt positiva effekter i miljon. Att na en hallbar plastanvandning &r en
omstallning som vi alla gemensamt behéver bidra till och jag uppmuntrar
darfor alla berérda aktorer att med fardplanen som grund ta ut kompass
riktningen for er verksamhet och skrida till handling.

Vi har under arbetets gang inhamtat vardefulla synpunkter fran den
nationella plastsamordningens referensgrupp och den myndighetsgrupp
som samordningen har och jag vill tacka dem for deras engagemang.

Stockholm maj

Bjorn Risinger
Generaldirektor
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Fardplanen | korthet

Naturvardsverkets fardplan utgér en samlad bild
och en riktningsvisare for vart vi ska och vad vi
menar med en hallbar plastanvandning. Avsikten
ar att skapa en enad forstaelse om vilka skiften som
behover ske och vilka utvecklingsomraden som ar
sarskilt angelagna att arbeta med. Fardplanen ska
ocksa inspirera till handling.

Fardplanen utgar fran befintlig lagstiftning,
strategier och mal pa saval nationell nivd som inom
EU och globalt. Beslutsfattare inom bade néaringsliv
och offentlig sektor ska kunna anvéanda planen.
Bland annat som stdd i vagval, som underlag i stra
tegiarbete och aven mer praktiskt kring méjligheter
att bidra. Mojligheten ges att aven kroka arm och
skapa samverkan kring frdgor som enskilda organi
sationer sjélva inte kan losa.

En hallbar plastanvandning innebéar att plast
anvands pa ratt plats, i resurs- och klimateffektiva,
giftfria och cirkuléara floden med forsumbart
lackage. For att na detta behdvs insatser ske inom
fyra effektomraden; révaror och produktion med

minimal miljdbelastning, resurssmart anvandning,
minskat lackage av plast till naturen samt kraftigt
Okad och hogkvalitativ materialatervinning. Varje
omrade beskriver vilka skiften som behover ske for
att vi ska nd malsattningarna samt vilka indikatorer
som kommer anvandas for uppféljning.

For att dessa skiften ska ske behdvs utveckling
inom en rad olika omraden. Bilden visar priorite
rade utvecklingsomraden. De tre utvecklings-
omradena i den inramade rutan till héger utgor en
tvargaende kunskapsbas for arbetet. Gulmarkerade
utvecklingsomraden kopplar till effektomradet
"Resurssmart anvandning”, blamarkerade till
"Minska lackage”, gronmarkerade till "Ravara och
produktion med minimal miljdbelastning” samt
ljusbla till "Kraftigt okad och hogkvalitativ materia
latervinning”.

Plast ar pd agendan och mycket hander pa
omradet. Fardplanen férvantas kunna utgéra en
riktningsvisare fram till  darefter behdver en
Oversyn goras.

DESIGN OCH
PRODUKTION

PLAST PA . .

RATT SATT

ATERVINNING

ANVANDNING

MINSKAD
NEDSKRAPNING




Varfor en fardplan?

Plast bidrar med manga nyttor i samhallet. Det
ar hur vi designar, producerar, konsumerar och i
ovrigt hanterar plast och produkter av plast som
orsakar de miljoproblem plasten bidrar till. Ratt
anvant ar plaster viktiga och vardefulla material.
Det ar darfor viktigt att vi kommer tillratta med de
miljoutmaningar som finns med dagens hantering
av plast s att vi kan fortsatta nyttja materialet pa
ett hallbart satt.

Genom Nationell plastsamordning ansvarar
Naturvardsverket som drivande part for att Sverige
ska n& en hallbar plastanvéandning. | dialog med
aktorer har det framkommit att en gemensam
fardplan behovs for att na dit. Fardplanen ger:

® En samlad bild och en enad riktning for vart
vi ska och vad vi menar med en hallbar plast-
anvandning.

® En enad forstaelse om vilka skiften som behover
ske och vilka utvecklingsomréden som ar sarskilt
angelagna att arbeta med.

® Gemensamma prioriteringar kring vad som
bor goras.

Fardplanen blir p4 sa satt en katalysator for
en férandring i ratt riktning. Fardplanen utgar
fran befintlig lagstiftning, strategier och mal pa
saval nationell nivd som inom EU och globalt.

Fardplanen ska kunna anvandas av beslutsfattare
inom bade naringsliv, offentlig verksamhet samt

pa nationell niva. Detta bland annat som stod i
vagval, som underlag i strategiarbete och &ven mer
praktiskt som inspiration kring majligheter att

bidra for foretag, offentlig sektor séval som forsk -
ning och utveckling. Fardplanen ger mojligheter att
kroka arm och skapa samverkan kring fragor som
enskilda organisationer sjalva inte kan lésa.

I man av tillgangliga resurser kommer
Naturvardsverket genom Nationell plastsamord -
ning att Idpande folja utvecklingen och identifiera
behov av och mojligheter till ytterligare insatser
(kunskapshdjande insatser, vagledning, tillsyn,
behov av styrmedelsutveckling etc.) inom olika
plastfloden och utvecklingsomraden. Det &r
mycket som hander inom omradet, fardplanen
forvantas kunna utgora en riktningsvisare fram till

, darefter behover en 6versyn goras. Pagaende
och planerade aktiviteter publiceras lopande pa
Naturvardsverkets webbplats.

| arbetet med att ta fram fardplanen har vi lyssnat
in behovet hos ett stort antal aktorer. Flera av dem
har ocksa lyft behov av mer kunskapsunderlag,
definitioner, goda exempel etcetera. Den typen
av information gar att hitta pa Naturvardsverkets
hemsida.



Vilka miljoproblem ska vi I0sa?

Det 6vergripande malet for miljopolitiken, genera - negativt. Det &r alltsd vasentligt att biordvara som

tionsmalet, ar att till nasta generation lamna éver ersatter fossil ravara i produktion av plast utvinns

ett samhalle dar de stora miljoproblemen &r l6sta. pa ett hallbart satt.

Arbetet for en hallbar plastanvandning ska bidra till Fardplanen ska ligga till grund for att identifiera

Sveriges miljokvalitetsmal och Agenda , med hur Sverige kan na en hallbar plastanvandning.

fokus pa: Det finns manga olika typer av plast, vilka kan besta

av en mangd olika polymerer och tillsatsamnen.
Begransad klimatpaverkan. Senast ar Oavsett typ av plast behover den tillverkas, anvandas
ska Sverige inte ha nagra nettout - och i 6vrigt hanteras pa ett hllbart satt. Dack inklu -

slapp av vaxthusgaser till atmosfaren, deras i fardplanen, eftersom de, trots att de bestér
for att darefter uppna negativa utslapp. av gummi, &r en betydande kalla till mikroplast.*

Daremot inkluderas inte textil annat &n som kélla
till mikroplast, eftersom omfattande arbete for en
hallbar textil vardekedja redan pagar pa annat hall.

Vidare information om miljéeffekter och aktuella
data angdende plast finns pa Naturvardsverkets
webbsida.

Lackage av plast och
mikroplast till naturen

och exponering for farliga
amnen. Miljokvalitets-
malet "Giftfri miljo” inne -
béar bland annat att den
sammanlagda expone - Foljande av de globala hallbarhetsmélen berors:

ringen for kemiska &mnen
via alla exponeringsvagar inte ska vara skadlig for
manniskor eller den biologiska mangfalden.

Att 6ka nytta och minska negativ paver -
kan av konsumtion av material och pro -
dukter genom resurseffektivanvand -
ning och synergier med andra samhalls -
mal. God hushallning med natur-
resurser ar ett viktigt fokusomrade i 1B e o
arbetet med att na generationsmalet.

GOD HALSA

| arbetet beaktas ocksa eventuella betydande
konsekvenser av atgarder och andra insatser pa
miljokvalitetsmalen som helhet. Exempelvis ar
forutom klimatforéndringarna &ven utarmningen

av den biologiska mangfalden ett omrade dar
Naturvardsverket bedomer att det behovs snabba
och kraftfulla insatser for att vnda den negativa
utvecklingen. Det finns flera starka skal att priori -
tera bada dessa omraden i miljépolitiken under de
kommande aren. Regeringen pekar i strategin for
cirkular ekonomi ut att arbetet bor inriktas mot att av plast och gummi oberoende av form (exempelvis som
styra mot att fossila ravaror ersatts av fornybara korn, flagor och fibrer), som &r mellan nm och mm
och biobaserade ravaror, detta utan att biologisk i sin storsta dimension och som &r oldsliga i vatten. For
mangfald och 6vriga ekosystemtjanster paverkas ytterligare detaljer, se Naturvardsverkets webbplats.

1 4 HAV OCH MARINA
RESURSER

* Det finns i nulaget ingen faststalld definition for mikro -
plast. Med mikroplast avses i fardplanen fasta partiklar



Malbild for en hallbar

plastanvandning

En hallbar plastanvandning innebar att plast
anvands pa rétt plats, i resurs- och klimateffektiva,
giftfria och cirkulara floden med férsumbart
lackage. P& sa satt nar vi en tkad resurshushallning
och minskad negativ miljopaverkan inklusive
minskad klimatpaverkan.

For att nd en hallbar plastanvandning ser
Naturvardsverket behov av insatser inom fyra
effektomraden: ravara och produktion med

minimal miljébelastning, resurssmart anvandning,
minskat lackage av plast till naturen samt kraftigt
Okad och hogkvalitativ materialatervinning.

Effektomrédena beskriver évergripande behov
av utveckling for hur plast produceras, anvands och
cirkuleras och de ar nara sammankopplade med
varandra. Atgarder som gérs inom ett omréde kan
fa paverkan aven inom andra omraden.

®
0 o0 [ N
.0:0 ° '0. o.’ FORNYBAR ELLER

°
00’ :o. ®¢ ATERVUNNEN RAVARA DESIGN OCH
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PLAST PA
RATT SATT
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ANVANDNING

s

MINSKAD
NEDSKRAPNING
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Resurssmart anvandning

Resurssmart anvandning innebér att plast anvands
pa ett satt som ger mesta mojliga nytta per mangd
plast under dess livscykel. Att utga fran vilken
funktion respektive nytta som behdvs och under
sOka mojligheterna att gora det sa resurseffektivt
som mojligt &r en viktig del i detta.

Arbetet inom effektomradet ska bidra till:

® Att undvika onddig anvandning, det vill séga
overkonsumtion av produkter och material som
inte behovs for att fylla funktionen.

e Okad ateranvandning. Effektiva aterbruks-
processer och infrastruktur for detta ar en nyckel.

® Optimal livslangd for plastprodukter, inklusive
minskat oonskat slitage och darmed minskat
lackage av mikroplast.

® Att mindre mangd material anvands for att
uppna samma funktion/behov/nytta, exempelvis
genom att mindre mangd material anvands for
att uppna en viss funktion eller att en produkt
delas av fler sa att den kan nyttjas mer under sin
livslangd.

Indikatorer for uppfdljning
Indikatorer for uppféljning av arbetet ar:

® Anvandning av vissa engangsprodukter.

® Omsattning i olika branscher i forhallande till
plastanvandningen.

® Plastanvandning i Sverige, nedbrutet per
plastfléde.

RESURSSMART ANVANDNING
Engangs i plast

Linjara affarsmodeller

Onddig anvéandning och mycket avfall

Slit och slang

® Plastavfall i Sverige, nedbrutet per plastfléde.

Vid uppféljningen av fardplanen anvéands aven
resultaten av uppfoéljning av beslutade mal for
resurssmart anvandning.

Beslutade mal i befintlig lagstiftning och i miljomals-
systemet innefattar att;

® Av de férpackningar som slapps ut pd marknaden
i Sverige for forsta gangen ska andelen ater-
anvandbara 6ka med minst procent fran ar

tildr  och med minst procent fran

ar il ar

® Senast ska forberedelse for ateranvandning
och materialatervinning av kommunalt avfall ha
Okat till minst  viktprocent, till minst
viktprocent och  till minst  viktprocent.

® Antalet tunna plastbarkassar inte ska inte éver -
skrida pésar per person och arden december

Ytterligare indikatorer for uppféljning kan tillkomma.

Behov av skiften

Styrning mot att produkter utformas for en lang
livslangd saval som att gora det enkelt och I6nsamt
for naringsidkare och privatpersoner att dela,
reparera och ateranvanda produkter ar bada viktiga
inriktningar for fortsatt arbete i linje med regeringens
strategi for cirkular ekonomi. Att stréva mot 6kad
nytta av de material och produkter vi anvander &r en
viktig del i detta, liksom att minska onddig anvéand
ning och minska uppkomsten av avfall.

Flergangs i bade plast och andra material

Resurssmarta affarsmodeller och designprinciper

Den nytta som plast kan ge tillvaratas effektivt,
t.ex. genom att utgd fran vilken funktion som

ska uppnas och indentifiera resurseffektivare
modjligheter att gbra det, undvika onddig anvand -
ning och spill, 6kad livslangd for produkter,
delning etc.

Anvanda produkter ateranvands

11



Ravara och produktion
med minimal miljdbelastning

For att nd uppsatta klimatmal och andra miljomal
bor minimal miljopaverkan fran ravara och produk
tion efterstravas, detta med utgangspunkt i ett livs
cykelperspektiv. Det innebér att produkter designas
med hansyn till miljopaverkan vid saval produktion
som anvandning och avfallsbehandling. Risken

for lackage av plast, atervinningsbarhet, eventuell
paverkan pa exempelvis matsvinn och bransle-
forbrukning, etcetera. ska tas i beaktande.

Arbetet inom effektomradet ska bidra till att:

® Minimera klimatpaverkan vid tillverkning
av plastravara och plastprodukter, inklusive
att minska mangden primar fossil plast som
anvands. Utveckling av resurseffektiva processer
ar en viktig pusselbit.

® Minska miljépaverkan av den plast som anvands
sett ur ett livscykelperspektiv, inklusive 6kad
andel atervunnen och biobaserad plastravara
saval som design for materialatervinning och
ateranvandning. Detta inkluderar ocksa att
rdvarusammansattningens paverkan pa
materialatervinningsbarheten beaktas i hogre
grad (blandmaterial, tillsatser etc.) och minskad
klimatpaverkan fran forbranning av plast.

® Substitution till material/tekniker med lagre
miljébelastning inklusive ateranvandbar-/
atervinningsbarhet och/eller slittdligare plast/
gummi i produktgrupper som star for betydande
lackage av plast och/eller mikroplast till naturen.

® Substitution av sarskilt farliga &mnen* i plast
gors, liksom att varor designas for att astad -
komma giftfria och resurseffektiva kretslopp.

Indikatorer fér uppfdljning
Indikatorer fér uppféljning av arbetet ar:

® Andel atervunnen respektive biobaserad ravara i
produkter som séatts pa marknaden i Sverige
i olika produktgrupper.

® Territoriella vaxthusgasutslapp fran férbranning
av avfall inklusive plast i el- och fjarrvarmesektorn.

® Uppskattat lackage av mikroplast i Sverige
(vikt/ar, nedbrutet per kalla och spridningsvag).

Ytterligare indikatorer for uppféljining kan tillkomma.

Behov av skiften
En av de inriktningar for fortsatt arbete som
aviseras i regeringens strategi for cirkular ekonomi
ar utveckling av langsiktiga ekonomiska styrmedel
utifran principen om att férorenaren ska betala.
| EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi aviseras
att EU-kommissionen i arbetet for hallbar produkt
design kommer att 6vervaga lampliga regleringar
for att bland annat minska miljépaverkan och
beldna produkter utifran deras héllbarhetsprestanda.
Regeringens strategi for en cirkular ekonomi
pekar bland annat pa att hoga krav pé giftfrihet ska
stallas for bade atervunnen och jungfrulig ravara
samt pa att biobaserad ravara ska vara hallbart
producerad.

* Sarskilt farliga &mnen har egenskaper som gor att amnena langsiktigt skadar manniskors hélsa eller miljon sa
allvarligt att deras anvandning sa langt som majligt ska upphéra enligt miljiokvalitetsmalet Giftfri miljo. Dessa &mnes-

egenskaper sammanfaller i det narmaste med kriterier i EU:s lagstiftning (artikel

i Reach-férordningen). Skillnaden

ar att miljokvalitetsmalet generellt pekar ut hormonstérande &mnen och kraftigt allergiframkallande &mnen.
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Nastan all plast tillverkas av fossil ravara

Primérplast och produktdesign bar inte fullt
ut kostnader for negativa externaliteter sett
ur ett livscykelperspektiv

Bristande kunskap om innehall och milj6-
prestanda

Bristande design for cirkularitet och mini -
mal miljdbelastning, inklusive férekomst av
sarskilt farliga amnen.

Okunskap kring betydelsen av begrepp som
"nedbrytbar” och "biobaserad”.

RAVARA OCH PRODUKTION MED MINIMAL MILJOBELASTNING

Overvagande innehélla av atervunnet och/
eller biobaserat material i produkter

Hoga krav pa giftfrihet for atervunnen saval
som jungfrulig ravara.

Styrning mot att biobaserad ravara kan ersatta
fossil rdvara utan att biologisk mangfald och
ovriga ekosystemtjanster paverkas negativt.

Kostnaden for material och produkter
inkluderar aven kostnaden for miljo-och
klimatbeslastningen.

Tydlig och lattillganglig information om
produkters innehall, ursprung, miljopaverkan
och hur de kan atervinnas eller tas om hand

Produkter designas regelmassigt for mimimal
miljdbelastning sett ur ett livscykelperspektiv,
inklusive utfasning av sarskilt farliga &mnen.

God kunskap om vilken plast som passar var,
sett till mojligheter att minimera miljopaverkan
ur ett livscykelperspektiv.
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Kraftigt 6kad och hogkvalitativ
materialatervinning

Kraftigt okad och hogkvalitativ materialatervinning
ar en viktig del i arbetet for att minska klimat-
paverkan fr&n produktion och férbranning av
plastravara. Det ar ocksa en viktig komponent for
att na en resurseffektiv anvandning bade av fossilt
och biobaserat material och dérmed minska den

negativa paverkan pa biologisk mangfald och andra

miljomal. For att sluta kretsloppet kréavs insatser i
flera delar av vardekedjan, fran produktdesign och
insamling till 6kad sortering och okad efterfragan
pa atervunnen ravara. Detta galler sdval mekanisk
atervinning som olika typer av kemisk atervinning.

Arbetet inom effektomradet ska bidra till:

e Okad andel plast som samlas in till material-
atervinning.

e Okad andel produkter som &r designade for att
vara materialatervinningsbara. | detta ingdr att
amnen som forsvarar for materialatervinning
ska undvikas.

e Okad andel plast som materialatervinns i
effektiva och Iénsamma processer. En 6kad
kapacitet for atervinning kommer att behévas.
For att sékerstélla att produkter som tillverkats
av atervunnet material uppfyller produkt-
och kemikalielagstiftningen kréavs kunskap
och kontroll 6ver farliga &mnen genom hela
vardekedjan.

® Minskad illegal hantering av avfall.

Indikatorer for uppfdljning
Indikatorer for uppfoljning av arbetet &r:

® Andel utsorterat plastavfall for atervinning eller
ateranvandning, nedbrutet per plastflode

® Materialatervinningsgrad, per plastflode.

® Territoriella vaxthusgasutslapp fran forbranning

av avfall inklusive plast i el- och fjarrvarmesektorn.

Aven resultat av uppféljning av beslutade mal pa
nationell niva av relevans for kraftigt 6kad och
hogkvalitativ materialatervinning kommer att
anvandas som uppfdljning.
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Beslutade mal i befintlig lagstiftning och miljomals-
systemet innefattar:

® For plastforpackningar ska materialatervinnings
graden vara minst procent till och med ar
och déarefter minst procent.

® Returflaskor ska atervinnas till minst procent.

® Minst procent av den elektronik som
satts pa marknaden ska arligen samlas in.
Atervinningsmaélen for elektronik ar olika htga
beroende pa vilken kategori utrustningen till -
hor.

® Malet for uttjanta bilar ar att minst  procent
av bilens vikt ska ateranvandas eller atervinnas
(inklusive energiatervinning), varav minst
procent av bilens vikt ska ateranvandas eller
materialatervinnas.

® Senast ska materialatervinning av
kommunalt avfall 6ka till minst  viktprocent,
senast till minst viktprocent och senast
till minst  viktprocent.

Om inte annat anges galler malen det samlade
avfallsflodet, dvs inte specifikt for plast.

Ytterligare indikatorer for uppfoljning kan
tillkomma.

Behov av skiften

Regeringens strategi for cirkular ekonomi stréavar
mot ett samhélle dar resurser anvéands effektivt i
giftfria, cirkulara floden och ersatter jungfruliga
material. Forbranning med energiutnyttjande ska
enligt strategin anvandas endast for avfall som inte
ar lampligt att utnyttjas pa annat satt. Strategin ar
ocksa tydlig med att hdga och likvardiga krav ska
stéllas pa atervunna och nyproducerade material.

Bade regeringens som EU:s arbete for en cirkular

ekonomi inriktas bland annat mot forbattrad pro
duktinformation och darmed en béttre sparbarhet
av produkters innehall.



KRAFTIGT OKAD OCH HOGKVALITETIV MATERIALATERVINNING

Plast ar den framsta orsaken till vaxthusgas-
utslapp fran avfallsforbranning. Mindre an
10% av plast som anvéands i Sverige material-
atervinns.

Styrmedel och system har tidigare fokuserat
pa insamlingsvolymer och blandade floden.

Brist pa logistiklosningar

Materialatervinning av plast ger ett betydande
bidrag till att klimatmalen nas.

Fokus pa att méjliggora materialfloden for
produktion av atervunnen ravara av efterfra -
gad kvalitet.

Som en del i detta skapa plastfloden med
véldefinierad sammanséattning som lampar sig
for materialatervinning, inklusive kontroll Gver
farliga &mnen genom hela vardekedjan.

Valutvecklad logistik, inklusive smarta loopar.
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Minska lackage av plast till naturen Indikatorer for uppfdljning

Lackage av plast innefattar plastskrap och mikro - Indikatorer for uppféljning av arbetet ar:

plast som hamnar ute i naturen, genom nedskrap - ® Nedskrapning av foremal som innehaller plast

ning eller mer oavsiktliga lackage fran slitage etce - (vikt/ar, nedbrutet per produktkategori).

tera. Aven illegal avfallshantering inkluderas. ® Uppskattat totalt lackage av mikroplast i Sverige
For att komma tillratta med problemet behovs (vikt/dr, nedbrutet per kélla och spridningsvag).

arbete saval for att angripa kallorna till lackaget,
som for att begransa spridningsvagarna och stada
upp skrép som lackt ut i naturen.

Ytterligare indikatorer for uppféljning kan tillkomma.

® Minskad illegal hantering av avfall.

Arbetet inom effektomradet ska bidra till: Behov av skiften

® Att produkter som riskerar att bli skrép i naturen Sverige verkar for att &stadkomma en global 6ver -
eller bidra till Iackage av mikroplast utformas enskommelse om plast som ska minska och fore -
pa ett satt som bidrar till att minska lackaget av bygga marin plastnedskrapning och mikroplast i
plast. haven.

® Minskad nedskrépning. B&de genom en minskad At skrapa ner utomhus pa en plats som allmén
direkt nedskrapning och genom uppsamling av heten har tilltrade eller insyn till &r forbjudet enligt
befintligt skrép. miljobalken. I linje med EU:s engdngsplastdirektiv

far producenter av vissa produkter ansvar for att
bekosta stadning av produkter som skrapar ner pa
platser utomhus.

Vad galler mikroplast pagar en Reach-process
kring avsiktligt bildade mikroplaster dar ett lag-
forslag diskuteras och det planeras ytterligare for
en process for oavsiktligt bildade mikroplaster.

® Minskat lackage av mikroplast. P kort sikt kan
betydande forbattringar dstadkommas genom
fokus pa atgarder med lag implementerings-
kostnad. Genom att arbeta for synergier med
andra mal kan ytterligare forbattrad kostnads-
effektivitet for atgarder uppnas.

MINSKA LACKAGE AV PLAST TILL NATUREN

Plast lacker ut i och ackumuleras i hav och Etablerade globala arbetssatt fér minskat
natur och ett systematiskt arbete for att lackage av plast, inklusive standariserade
motverka lackage av plast globalt saknas. mat- och analysmetoder.

Brist pa kunskap om fléden och effekter Kunskapsbas som mgjliggdr bedémning av
hammar utveckling av styrmedel och atgarder risker och kostnadseffektivitet for atgarder
for att minska lackage av mikroplast. for minskat lackage av mikroplast.

Manga verksamheter saknar kunskap om Atgéarder for minskat lackage av mikroplast
mojligheter att minska lackage av mikoplast. genomfors.

Insamlad plast lacker i vissa fall ut i naturen Inte accepterat att skrapa ner. Avfallsbrott
eller forbranns/dumpas under okontrollerade forebyggs och beivras.
former.
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Behov av utveckling och
mojligheter att bidra till
en hallbar plastanvandning

Betydande férandringar behovs for att na den
utveckling som behdvs inom plastomradet:

® Nya samarbeten behdver skapas och gamla
intensifieras. Ingen enskild aktor kan lyckas
pa egen hand. Okad samverkan behovs for
utveckling av de systemlésningar som kréavs for
framtidens hallbara plastanvandning, inklusive
samverkan i vardekedjan och samverkan kring
att ta fram och tillvarata ny kunskap och nya l6s -
ningar.

® Det ar stora férandringar som kravs, vi behéver
till exempel 6ka atervinningen fran dagens cirka

procent till att mer an halften av all férbrukad

plast behover atervinnas till ny ravara, vilket
innebar annu stdrre 6kningar for de strommar
som &r lattare att materialatervinna. Vi behéver
ocksa tanka om helt i designfasen av ménga pro -
dukter och andra pa befintliga affarsmodeller.
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Genom att kombinera flera olika typer av

I6sningar och styrmedel och inom flera olika
effektomraden for en hallbar plastanvandning

kan utvecklingen ske pa ett mer kostnadseffektivt
satt. Till exempel ar bade resurssmart anvand -
ning och en 6kad insamling fér materialatervin -
ning viktigt for att minska lackaget av plast.

Bilden nedan ger en oversikt 6ver prioriterade
utvecklingsomraden for det fortsatta arbetet

med att na en hallbar plastanvandning. De tre
utvecklingsomradena i den inramade rutan till

hoger utgor en tvargadende kunskapsbas for arbetet.
Gulmarkerade utvecklingsomraden kopplar till
effektomradet "Resurssmart anvandning” , blamar -
kerade till "Minska lackage”, gronmarkerade till
"Révara och produktion med minimal miljobelast -
ning” samt ljusbla till "Kraftigt 6kad och hogkvali -
tativ materialatervinning”.

DESIGN OCH

PRODUKTION

S

PLAST PA . .
RATT SATT

ANVANDNING
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Utvecklingsomradena baseras pa viktiga hinder
som identifierats som flaskhalsar for utvecklingen.
For en utforligare beskrivning av hinder som
Naturvardsverket bedémer som viktiga, se
Naturvardsverkets hemsida.

For att nd en hallbar plastanvandning kravs
utveckling pa systemniva dar flera delar av varde
kedjan bidrar i samverkan med varandra. Det finns
ocksd manga méjligheter att bidra till en hallbar
plastanvandning i den egna organisationen. Viktiga
delar &r till exempel 6kad kunskap och kompetens,
utveckling och tester/demonstration av nya lés -

ningar, styrmedelsutveckling, investeringar, pro -

duktkrav, ansvarsfulla inkép, smartare anvandning
inklusive beteendeférandringar och utvecklade
rutiner for att undvika on6dig anvandning.
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Vissa av de skiften som beskrevs i avsnittet om
malbild ovan kan enkelt dstadkommas inom vissa
anvandningsomraden. Atgarder for att &stad -
komma dessa skiften bor genomféras i nértid.
Andra skiften &r mer utmanande — dessa kraver
langsiktigt arbete. Flera av skiftena ar inte specifika
for plast. Har finns alltsd majlighet till betydande
synergier med utvecklingen av en hallbar material-
anvandning och en cirkular ekonomi i stort.

Nedan beskrivs och exemplifieras behov av
fortsatt utveckling i vardekedjorna, liksom inom
forskning och utveckling. Detta som inspiration
for arbete med att identifiera aktiviteter som bidrar
till utvecklingen inom respektive utvecklingsom
rade.



Gemensam kunskapsbas

Systemkunskap och statistik

Generellt behdvs en djupare kunskap om materialfléden, inklusive information
om innehéll av farliga &mnen, och hur olika val paverkar varandra. Detta till stod
for vagval i utveckling av infrastruktur, investeringar och styrmedelsutveckling.
For att bidra till detta kommer Naturvardsverket att fortsatta att kartlagga plast -
floden, utveckla statistik, folja upp indikatorer, kunskapsbehov och andra hinder
i syfte att identifiera behov av ytterligare insatser utdver befintliga styrmedel.

Hinder i nulaget

Exempel pa relevanta krav, mal etc.

Inspiration till mojligheter att agera

* Brister i systemkunskap och
statistik.

» EU:s avfallsstatistik (WstatR) och
rapportering till férpacknings-,
WEEE- och ELV-direktivet.

« Kommande rapporteringar kopp -

lade till engangsplastdirektivet.

« Bidra till insamling av statistik.

« Dela kunskap fran egna kart-
laggningar.

» Tydliggdra och kommunicera
informationsbehov

» Utveckla plattformar och verktyg
for att tillhandahalla efterfragad
information.

» Utveckla miljéinformation kopplat
till produkter och material.
 Utveckla indikatorer for att méata

utvecklingen mot en héllbar
plastanvandning.

» Utveckla scenarier och beddmning
av atgardspotentialer.
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Kravstéallning och kunskap om miljdprestanda

Det ska vara sa enkelt som mojligt att géra valgrundade, hallbara val, med utgangs -

punkt i ett livscykelperspektiv. Kunskap om miljéprestanda och kravstéllning ar

darfor ett viktigt utvecklingsomrade i arbetet for en hallbar plastanvandning. Aven

kunskap om hur materialval paverkar livscykeln behover utvecklas och spridas.
Naturvardsverket kommer i arbetet framat att gradvis utveckla och tillhanda-

halla kunskapsunderlag och information om verktyg som underlattar valgrundade,

hallbara val. Samverkan med andra myndigheter och forskningsfinansiarer &r en

viktig del i detta arbete liksom att bidra i relevant EU-arbete. Naturvardsverket

bidrar ocksa till EU:s arbete med produktpass och Product Environmental Footprint.
Naturvardsverket kommer ocksa tillsammans med Konsumentverket arbeta for att

sprida till exempel kunskap om begrepp som biobaserad och bionedbrytbar.

Hinder i nulaget

Exempel pa relevanta krav, mal etc.

Inspiration till mojligheter att agera

+ Svart att veta vad som
egentligen ar mer hallbart,
kunskap saknas om klimat-
och miljéprestanda for
produkter. Darmed finns
brist p& kunskap kring att
stélla krav och effektiva
atgarder (best practice) hos
anvandare av produkten.

* Bristande kdnnedom om
innehall av och mojligheter
till substitution av farliga
amnen.

 Svaérigheter att kommuni -
cera och forsta begrepp som
"bio” och "nedbrytbar”.

« EU arbetar med utveckling av
livscykelbaserade miljbavtryck pa
organisations- saval som produkt -
niva (OEF/PEF).

» EU avser att faststalla hallbar -
hetsprinciper och andra lampliga
regleringar for att bl.a. minska
koldioxid- och miljdavtryck, beldna
produkter baserat p& deras
hallbarhetsprestanda och tka
innehallet av atervunnet material
i produkter.

« Krav pa klimatdeklaration for
byggnader pagar infor att krav
trader i kraft 2022.

¢ EU ska ta fram en policyram for
anvandning av biologiskt ned-
brytbar eller komposterbar plast.

« Stall krav paftillhandahall informa
tion om miljoprestanda (inom vissa
produktgrupper kan standarder
som EPD anvéandas).

« Utga fran ett livscykelperspektiv,
aven i bedémning av aspekter som
att minska lackage av plast, som
generellt inte beaktas i livscykel -
analys. Var exempelvis tydlig med/
efterfraga information om vid vilka
forhallanden "bionedbrytbar plast”
bryts ner och undersdék om det &r
en fordel i det aktuella fallet.

» Anvéand de verktyg och hjalpmedel
som redan idag finns att tillga.

« Utveckla verktyg och hjalpmedel
som forenklar valgrundade val av
produkter med minimal milj6-
belastning.

« Utveckla av sparbarhet och andra
system for att tillhandahalla
produktinformation.

» Utveckla en 6kad kunskap om hur
beteendeférandringar kan ske
(géller generellt for alla omraden).
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Kunskap och metodik for att bedéma risker med mikroplast, inklusive kallor
fran skrap pa land och i vattenmiljé, samt kostnadseffektivitet for atgarder
Svarigheter att bedéma bland annat risker och kostnadseffektivitet for atgarder
mot bakgrund av bristande kunskap, inklusive brist pa harmoniserade mat- och
analysmetoder, utgor en betydande flaskhals i arbetet for att minska negativa

effekter av lackage av mikroplast.

Naturvardsverket arbetar  med att ta fram en forskningsagenda for

mikroplast, som kommer ge en férdjupad beskrivning av kunskapsbehov inom
omradet. Samverkan med andra forskningsfinansiarer ar en viktig del i arbetet

med att fylla prioriterade kunskapsluckor. Harmoniserad metodutveckling ar
centralt inom omradet och internationell samverkan &r viktig i detta samman

hang. Naturvardsverket samarbetar ocksd med Havs- och vattenmyndigheten

och VTl om mikroplaster och lackage.

Hinder i nulaget Exempel pa relevanta krav, mal etc. Inspiration till mojligheter att agera
 Svarigheter att bedoma « EU-kommissionen har aviserat » Utveckling av gemensamma
bland annat risker och kost - arbete med att vidareutveckla definitioner, att standardisera och
nadseffektivitet for atgarder och harmonisera metoderna fér harmonisera datatyper etc.
mot bakgrund av bristande matning av oavsiktliga utslapp av - Battre datakvalitet och uppskatt -
kunskap, inklusive brist p& mikroplast, sarskilt fr&n dack och ning av koncentrationer av mikro -
harmoniserade mat- och textilier. plast.
analysmetoder. + Pagdende Reach-processer kring « Forbattrad forstaelse for de kon -
mikroplast. centrationsnivéer vid vilka negativa

effekter uppstér.

* Ytterligare forskning om forekomst,
koncentrationsnivaer och toxicitet
forknippade med nano- och mikro -
plaster.Kunskap om kallor som
havsbaserat skrap, forekomst av
skrép och konsekvenser av upp-
stadning, hur nedskrapade omraden
bor klassas, till grund for att avgéra
var insatser bor séttas in och vem
som ansvarar for att vidta atgarder.

» Utveckling av kunskapsunderlag
och metodik for olika aktdrers
riskbeddmningar och prognoser om
riskerna for ménniskor och o
ekosystem. Forskning och utveck -
ling av begréansningstekniker och
basta praxis som kan implemente -
ras vid olika stadier av produktens
livscykel, frén tillverkning via
urbana vattenfloden till recipient.
Forbattrad utvardering av den
relativa kostnadseffektiviteten for
atgarder for att minska lackage av
mikroplast fran olika kallor i olika
delar av livscykeln.
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Resurssmart anvandning

Synliggér och tillvarata potentialen for resurssmart
produktion och anvandning av plast

Resurssmart plastanvandning ska vara lika sjalvklart som effektiv energianvandning.

En viktig del i detta ar att synliggtra potential och méjliga vinster med resurssmart
anvandning. For att det ska kunna ske behdver statistik och datainsamling utveck -
las bade pa foretagsniva och nationell niva. Goda exempel behdver synliggoras.

Naturvardsverket arbetar, i samverkan med berérda myndigheter och andra

aktorer, for att ta fram, samla och sprida kunskap och exempel som underlattar detta.
En annan viktig del av arbetet & genomférandet av engangsplastdirektivet och olika
insatser for att mojliggora en ckad ateranvandning av produkter. Naturvardsverket
arbetare ocksa med statistikutveckling.

Hinder i nulaget

Exempel pa relevanta krav, mal etc.

Inspiration till mojligheter att agera

ONINANVYANY LHdVINSSHNS3IY

« Brist pa matt, mal och data
som synliggdr potential och
mojliga vinster med arbete
for resurssmart anvandning.

« Primar fossil ravara ar rela -
tivt billig.

» EU:s engangsplastdirektiv: Forbud
mot vissa engangsprodukter i plast,
minskningsmal for andra.

« Etappmal for ateranvandbara for -
packningar: de ska 6ka med minst
20 procent fran ar 2022, till &r 2026
och med minst 30 procent fran ar
2022 till &r 2030.

» Senast 2025 ska forberedelse for
ateranvandning och materialater -
vinning av kommunalt avfall ha 6kat
till minst 55 viktprocent, till minst
60 viktprocent 2030 och till 2035 ha
Okat till minst 65 viktprocent.

 Utvecklad roll och ansvar for
kommuner att informera om
avfallsférebyggande insatser som
exempelvis ateranvandning.

« Kartlagg nulaget.

« |dentifiera forbattringsmajligheter.
Manga sma steg kan gora stor
skillnad — undvik onddig anvéand -
ning, fasa ut onddiga engangs-
produkter, forbattrat underhall osv.

« ldentifiera mojligheter till "omténk”
for 6kad plastnytta. Exempelvis
med utgangspunkt i de skiften som
behover till for att nd en resurss -
mart anvandning. Overvég i varje
enskild upphandling behovet, och
om det skulle kunna moétas pa ett
mer resurssmart sétt — behovs pro
dukten dverallt dar den anvéands,
maste produkten vara nytillverkad,
finns mojlighet att kravstélla
funktion osv.

* Synliggdr mojligheter till "omtéank”
for okad plastnytta for era kunder
och andra kravstallare.

« |dentifiera/inventera mojligheter
till ateranvandning/aterbruk av
forpackningar och maébler, instal -
lera dricksvattenkranar med gratis
kranvatten till allmé&nheten osv.

» Formulera en malbild/policy for
resurssmart anvandning.

 Fatta beslut om och genomfor
atgarder som bidrar till betydande
miljonytta. Beakta i detta arbete
eventuella mervéarden i relation till
andra varden/mal i verksamheten.

« Folj upp och forbéttra.

« Bygg upp kunskap om optimal
livslangd, funktion och prestation.
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Design for resurssmart produktion och anvandning, inklusive 6kad slitstyrka

Design har stort inflytande pa produktens miljopaverkan genom hela dess livscykel.

EU har i handlingsplanen for cirkular ekonomi pekat p& att upp till procent av
produkters miljopaverkan kan avgoras under designfasen — utvecklad design &ar
alltsd mycket viktigt. Design for resurssmart anvandning kan i vissa fall géras sa
att man far synergier med minskad nedskrapning (till exempel genom att designa
for flergangsanvandning) och lackage av mikroplast (genom att designa for 6kad
slitstyrka).

Naturvardsverket ar tillsammans med bland andra Energimyndigheten,
Konsumentverket, Upphandlingsmyndigheten och Kemikalieinspektionen
engagerade i EU:s arbete med utveckling av produktpolicy. Naturvardsverket
arbetar ocksd med att ta fram och sprida kunskapsunderlag for att underlatta
i designprocessen. Tillsammans med Upphandlingsmyndigheten arbetar
Naturvardsverket ocksa for att underlatta for god kravstallning. Utéver detta

ger Naturvardsverket ocksa tillsynsvagledning.

Hinder i nulaget

Exempel pa relevanta krav, mal etc.

Inspiration till mojligheter att agera

* Bristande incitament for
design for resurssmart
anvandning, inklusive 6kad
slitstyrka/minskat slitage
och darmed minskat lackage
av mikroplast.

« Ekodesigndirektivet.

* EU:s kommande arbete med
produktpolicy inklusive resurs-
effektivitetskrav kopplat till eko-
designdirektivet, som avses
breddas for att omfatta ett sa brett
spektrum av produkter som mgjligt.

» Forpackningsdirektivet — revidering
aviserad, skarpning av krav i syfte
att bl.a. minska (6ver)emballering
och forpackningsavfall och driva pa
design for ateranvandning.

» Undersdk mojligheter. Vilka miljé -
battre l6sningar finns pa markna -
den? Tank kring optimal livslangd,
funktion och prestation.

« Stéall krav vid inkop, i designspeci -
fikationer etc. Ta vara pa stod fran
exempelvis Upphandlingsmyndig -
heten.

* Efterstrava att dvertréffa stéallda
miljokrav och ekodesignkrav, och
kommunicera mgjligheter till héjda
krav till kravstéllare.

» Tank nytt. Designa resurssmart.
Kan 6nskad funktion motas pa
ett mer resurssmart satt? Finns
mojligheter att bidra till 6kad
"plastnytta”, kan plasten géra mera
nytta under dess livslangd, gar det
att designa/utforma produkter/
byggnader for minskat spill?

« Tank helhet, designa for en hallbar
livscykel. Finns mgjlighet till varde -
skapande samverkan med kunder/
leverantdrer/andra, som majliggor
att produkten kan anvandas langre
och av flera anvandare, och kanske
tas tillbaka av foretaget for ater -
tillverkning, ateranvandning eller
atervinning till nya produkter efter
anvandning?

« Delta i samarbetsforum s& som
European Plastic Pact.

« Gor tillsyn for att f& avfallshierarkin
att f& genomslag — 6ka ateranvand -
ning/férberedelse for ateranvand -
ning/materialatervinning.

 Utveckla designkriterier, sprid
kunskap.
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Utveckling av cirkulra, resurseffektiva affarsmodeller
inklusive uppbyggnad av infrastruktur utformad for
ateranvandning och annan resurssmart anvandning
For att nd en resurssmart anvandning behdver saval infrastruktur for ateranvand -
ning som resurssmarta koncept/affarsmodeller utvecklas.
Naturvardsverket arbetar for att framja ateranvandning och samverkan kring
utveckling av infrastruktur och resurseffektiv logistik. Arbete med att samla och
sprida kunskap, underlatta till exempel fér kommunen i dess ansvar att informera
om avfallsférebyggande insatser, genomférande av EU:s engangsplastdirektiv och
att bidra i annat EU-arbete, sdsom utveckling av system for produktinformation,

ar viktiga delar i detta.

Hinder i nulaget

Exempel pa relevanta krav, mal etc.

Inspiration till mojligheter att agera

 Bristande infrastruktur
for distribution/insamling/
inventering/hantering for
ateranvandning.

* Av de férpackningar som slépps ut
pa marknaden i Sverige for forsta
gangen ska den andel som ar
ateranvandbar 6ka med minst 20
procent fran ar 2022 till &r 2026 och
med minst 30 procent fran ar 2022
till ar 2030. °

* Senast 2025 ska forberedelse for
ateranvandning och materialater -
vinning av kommunalt avfall ha 6kat
till minst 55 viktprocent, till minst
60 viktprocent 2030 och till 2035 ha
oOkat till minst 65 viktprocent. 1°

« Plan- och bygglagen: Krav pa att i
kontrollplanenen redovisa uppgifter
om vilka byggprodukter som kan
ateranvandas och hur dessa ska tas
om hand, vilket avfall som atgarden
kan ge upphov till och hur avfallet
ska tas om hand, sarskilt hur man
avser att mojliggéra materialater -
vinning av hdg kvalitet.

» Kommuner har ansvar for att
informera om avfallsférebyggande
insatser.

* EU har aviserat att man kommer att
Overvaga att faststalla hallbarhets
principer och andra lampliga séatt
att bland annat mobilisera poten -
tialen for digitalisering av produkt -
information, inklusive l6sningar
som digitala pass, taggning och
vattenmarken.

« Samverkan kring utveckling av
resurseffektiv logistik inklusive
infrastruktur for ateranvandning,
exempelvis utveckling av retur-
system for fler typer av forpack -
ningar.

¢ Utveckling av resurssmarta
affarsmodeller som mojliggér att
produkter kan skapa mer nytta
under sin livslangd, ateranvandning,
delning etc.

« Utveckling av system fér nddvandigt
informationsutbyte mellan aktérer
i kedjan som underlattar trygg och
smidig ateranvandning.
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Ravara och produktion med minimal miljdbelastning

Anvandning av och design for rAvara med minimal miljobelastning

Design har stor betydelse for en produkts miljopaverkan genom hela dess livscykel.

EU har darfor i handlingsplanen for en cirkular ekonomi pabdrijat ett betydande

arbete med utveckling av produktpolicy. Syftet ar att anpassa produkterna till en

klimatneutral, resurseffektiv och cirkular ekonomi, minska avfallet och séakerstéalla

att de mest hallbara produkternas prestanda successivt blir normen. Genom att

ligga langt fram i arbetet for produkter med forbattrad miljoprestanda kan narings -

livet i Sverige ha goda forutsattningar att méta kommande hallbarhetskrav och

konkurrera pa framtidens marknad. Anvandning av révara med minimal miljo-

belastning innefattar i ett livscykelperspektiv féorutom ravaruval ocksé designval

som mojliggor materialatervinning av ravaran.
Naturvardsverket arbetar med utveckling av langsiktiga ekonomiska styrmedel

utifrdn principen om att férorenaren ska betala. Utver detta &r en viktig del i

arbetet samarbetet med bland annat Upphandlingsmyndigheten kring krav i upp -

handling, och med SIS kring utveckling av standarder. Naturvardsverket arbetar

ocksa med att ta fram och sammanstélla kunskapsunderlag for att mojliggora

battre val av ravaror. Samverkan med forskningsfinansiarer ar viktig for att bidra

till kunskapsutveckling.

Hinder i nulaget

Exempel pa relevanta krav, mal etc.

Inspiration till mojligheter att agera

* Primar fossil ravara ar rela -
tivt billig.

* Bristande incitament for
design for ravara med
minimal miljébelastning
och design fér material-
atervinningsbarhet.

» EU:s utveckling av produktpolicy.
Syftet &ar att anpassa produkterna
till en klimatneutral, resurseffektiv
och cirkular ekonomi, minska
avfallet och sakerstélla att de mest
hallbara produkternas prestanda
successivt blir norm.

« EU kommer att foresla tvingande
krav pa innehall av atervunnet
material for viktiga produktgrupper.

« | revideringen av férpackningsdi -
rektivet kommer man att se 6ver
mojligheter att driva pa design for
materialatervinning genom att
exempelvis dvervaga mojligheter
for att minska forpackningsmate -
rialens komplexitet, bland annat
antalet material och polymerer som
anvands.

* Undersok mgjligheter. Vilka miljo -
battre I6sningar finns pa markna -
den?

« Stall krav. Krav pa innehall av
atervunnen ravara kan vara ett satt
att na en hogre anvandning, krav
pa materialatervinningsbarhet for
produkter ett annat. En del i detta
kan vara arbete med design och
kravstallning i syfte att mdojliggora
materialfléden for sekundérproduk
tion. Ta vara pa stod fran exempel -
vis Upphandlingsmyndigheten.

 Utveckla de verktyg och hjalpmedel
som behdvs for kravstéllning, och
for att forenkla valgrundade vagval
vid kravstallning.

» Kunskapsutveckling kring material
innehall, tillverkningsprocesser och
anvandning for att kunna designa
ratt.

» Utveckla design for att minska
nedskrapning och slitage.

 Standardutveckling fér termer
sasom atervinningsbarhet.

» Se 6ver mojligheter till substitution
av farliga amnen, ta hjalp av t.ex.
Substitutionscentrum.
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Metodutveckling och kunskap for trygg anvandning
av atervunnet respektive biobaserat material

Den som véljer att anvanda en produkt producerad med &tervunnen rdvara méaste
kunna lita pa att den &r lika saker fér halsa och milj6 for den tankta anvandningen
som en produkt tillverkad av jungfrulig rAvara. Biobaserad ravara ska vara produ -
cerad pa ett hallbart satt. Metodutveckling och okad kunskap kravs for att saker -

stalla detta.

Medverkan i EU-arbete for att 6ka innehallet av atervunnet material i produk -
ter och samtidigt garantera deras prestanda och séakerhet, sval som EU-arbete
kring policyram for biobaserad plast ar en viktig del i Naturvardsverkets arbete
inom omradet. Myndighetssamverkan med Kemikalieinspektionen om giftfria
och resurseffektiva kretslopp &r en annan viktig del. Ytterligare en &r att bidra till
begreppsutveckling genom exempelvis standardisering, utveckling av massbalans -
begrepp, héllbarhetskriterier for biordvara etcetera.

Hinder i nulaget

Exempel pa relevanta krav, mal etc.

Inspiration till mojligheter att agera

« Brister i trygg tillgang och
kvalitet pa atervunnen/
biobaserad ravara.

¢ Det saknas etablerade

metoder for att garantera
"hallbar” utvinning av bio-

ravara for biobaserad plast.

» Regeringens strategi for en cirkular
ekonomi: Hoga krav pa giftfrinet ska
stallas for saval tervunnen som
jungfrulig ravara. Styrning mot att
fossila ravaror ersatts av fornybara
och biobaserade rvaror, utan att
biologisk mangfald och 6évriga eko -
systemtjanster paverkas negativt.

» EU: Overviga att faststalla hallbar -
hetsprinciper for att 6ka innehallet
av atervunnet material i produkter
och samtidigt garantera deras
prestanda och sékerhet.

* EU: Ta fram policyram for anskaff -
ning, markning och anvéndning av
biobaserad plast, p& grundval av
beddmning av var anvandningen av
biobaserade ravaror leder till verk -
liga miljéférdelar och gar utover
en minskning av anvandningen av
fossila resurser.

« Utveckling av verifikationsmetoder
for andel &tervunnen och/eller
biobaserad ravara inklusive stan -
dardutveckling kring begreppen.

¢ Utveckling av kvalitetssakring av
atervunnen ravara, inklusive meto -
der for 6kad kunskap om innehall
i plastfloden (t.ex. produktdekla -
rationer, sparbarhet anpassad till
behov i den aktuella tillampningen,
smarta loopar, screeningmetoder
etc.).

« Utveckling av verktyg for att under -
latta trygg tillgang till atervunnen
ravara av ratt kvalitet. Detta kan
inkludera utveckling av marknads -
platser, marknadsakt6érer som
framjar handel med insamlad och
atervunnen plast.

» Metodutveckling for hallbarhets -
krav pa bioravara for produktion av
biobaserad plast.

« Tillhandahallande av information

om andel atervunnen/biobaserad
ravara i produkter.

 Utveckling av massbalansbegreppet.

« Verifikationsmetoder och markning
for innehall.

« Testhaddar och kunskapsstéd for
att kunna ga mot mer atervunnen
eller biobaserad ravara.

« Utveckling av nya screeningmetoder
for utvardering av nya material.
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Materialutveckling

Material med tillfredsstéllande egenskaper och en betydligt lagre miljopaverkan an
priméar fossil plast saknas for vissa tillampningar.
Viktiga delar i Naturvardsverkets arbete inom utvecklingsomradet ar samverkan
med forskningsfinansiarer, att tillhandahalla kunskapsunderlag som underlattar
valgrundade val, EU-arbete kring produktpolicy inklusive ekodesign och utveckling

av upphandlingskrav.

Hinder i nulaget

Exempel pa relevanta krav, mal etc.

Inspiration till mojligheter att agera

* Material med tillfreds-
stéllande egenskaper och
en betydligt [agre miljo-
paverkan an primar fossil
plast saknas for vissa
tillampningar.

« Brister i trygg tillgang och
kvalitet pa atervunnen/
biobaserad ravara.

< EU: Utveckling produktpolicy, med
syfte att anpassa produkterna till
en klimatneutral, resurseffektiv
och cirkular ekonomi, minska
avfallet och sakerstalla att de mest
hallbara produkternas prestanda
successivt blir norm.

» Utveckling av processer for pro -
duktion av atervunnen ravara med
efterfragad kvalitet.

» Utveckling av biobaserade och
materialatervinningsbara material
I6sningar som kan tillmotesga krav
pa barriaregenskaper i olika til |-
lampningar, kvalitetskrav pa och vid
anvandning av atervunnen ravara,
inklusive livsmedelsgodkannande.

 Utveckling av materiallésningar
som bidrar till en minskad anvand -
ning av farliga @mnen.

» Utveckling av resurseffektiva
tillverkningsprocesser for biobase
rad plast och plast tillverkad med
koldioxid som ravara.

» Utveckling av materiallésningar for
minskat lackage av mikroplast.

» Utveckling av tillsatser med foér -
battrad miljdprestanda, tillsatser
som bidrar till férbattrad kvalitet
for mekaniskt atervunnet material
etc.

» Tester av materiallésningar med
lagre miljébelastning i olika
tilldmpningar.
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Kraftigt 6kad och hogkvalitativ materialatervinning

Utveckling av insamlings- och informationssystem med

fokus pa att mojliggora kostnads- och klimateffektiva

materialfléden for sekundarproduktion

For att nd en kraftigt 6kad och hogkvalitativ materialatervinning kravs ett 6kat
fokus pa att mojliggora materialfloden for produktion av atervunnen ravara av
efterfrdgad kvalitet, och som en del i detta skapa plastfloden med véldefinierad
sammansattning som lampar sig fér materialatervinning. Aven utveckling av
logistiklésningar behdvs, inklusive "smarta loopar”.

Naturvardsverket arbetar  med ett regeringsuppdrag om tkad material-
atervinning av plast och kommer framéver att arbeta for att genomfora insatser
som foreslagits. Avfallslagstiftning inklusive producentansvar ar viktiga styrmedel
inom omradet dar Naturvardsverket har ansvar for tillsyn respektive tillsyns-
vagledning for olika floden och bidrar i revidering av férpackning-, WEEE- och
ELV-direktiven. Samverkan kring utveckling av insatser for 6kad insamling
inklusive logistiklosningar och materialatervinning &r central, liksom kring
utveckling av kunskap.
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Hinder i nulaget

Exempel pa relevanta krav, mal etc.

Inspiration till mojligheter att agera

+ Svart att nd lonsamhet for
Okad saval som mer varde -
bevarande utsortering. Aven
bland fraktioner dar produ -
centansvar galler ar utsorte -
ringsgraden i flera fall 1ag.

e EU har infért en ny metod for att
berdkna medlemsstaternas med -
lemsavgifter, som innebéar att ett
nationellt ekonomiskt tillskott
ska betalas, baserat pa mangden
icke-atervunnet plastavfall.

¢ EU har aviserat att man kommer att
dvervaga att faststalla hallbarhets
principer och att bland annat mobi
lisera potentialen for digitalisering
av produktinformation, inklusive
I6sningar som digitala pass, tagg -
ning och vattenmarken.

« Krav enligt avfallsférordningen
pa att sortera ut plastavfall fran
byggnation och rivning separat, i
minst en fraktion.

« | fraga om férpackningsavfall av
plast &r malet att materialater-
vinningsgraden ska vara minst
50 procent till och med ar 2025
och darefter minst 55 procent. !

 Returflaskor ska atervinnas till
minst 90 procent. 12

« Minst 65 procent av den elektronik
som satts pa marknaden ska arligen
samlas in. Atervinningsmélen fér
elutrustning &r olika hdga beroende
pa vilken kategori utrustningen
tillhor. Malen &r dock inte enbart
kopplade till plast utan till produk -
ten som helhet. 2

« Malet for uttjanta bilar ar att minst
95 procent av bilens vikt ska ater -
anvandas eller atervinnas, varav
minst 85 procent av bilens vikt ska
ateranvandas eller materialater -
vinnas.* Malen &r dock inte enbart
kopplade till plast utan till produk -
ten som helhet.

» Senast 2025 ska materialatervin -
ning av kommunalt avfall 6ka till
minst 55 viktprocent, senast 2030
till minst 60 viktprocent och senast
2035 till minst 65 viktprocent. 1°
Malen &r dock inte specifikt kopp -
lade till plast.

« Design: Designa for materialater -
vinningsbarhet.

 Sortering: Se 6ver mojligheter till
separat insamling av vissa plastav -
fallsfraktioner. Undersok mgjlighe -
ter for avfallsentreprendérer, att ta
emot olika plastavfallsfloden for
materialatervinning. Gor vad ni kan
for att skapa sé bra férutsattningar
for en s& hog materialatervinnings -
grad och s klimateffektiv mate -
rial&tervinning for ert plastavfall
som mgjligt. Be om aterkoppling
kring materialatervinningsgrad for
aktuella plastavfallsfloden.

« Avfallsentreprencrer/atervinnare:
Samverka med kunder kring
andamalsenlig utsortering for att
mojliggora klimat- och kostnads -
effektiv materialatervinning. Se
Over prisséattning av mottagning av
olika avfallsfraktioner. Investera i
eftersortering och atervinnings-
kapacitet.

» Medverka i samarbetsforum sdsom
The European Plastics Pact och
The Circular Plastics Alliance.

» Utveckla systemldsningar inklusive
séval utbyggnad av infrastruktur
som arbetssatt for klimat- och
kostnadseffektiv materialatervin -
ning.

 Utveckla informationsinfrastruktur/
sparbarhet for kunskapsoverforing
kring innehall i och utbud av plas -
tavfallsfldden med olika samman -
sattning.

» Utveckla system och metoder for
avancerad eftersortering,

» Samverka kring utbyggnad av
infrastrukturldsningar och logistik.

» Utveckla smarta loopar fér att
skapa mer valdefinierade, homo -
gena plastavfallsfléden och pa sa
satt mojliggora en vardeskapande
atervinning.
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Utveckling av sorterings- och &tervinningsmetoder, inklusive
kemisk atervinning, utbyggnad av kapacitet
Klimat- och kostnadseffektiv materialatervinning kraver andamalsenlig sortering
och behandling, det galler sdval mekanisk som kemisk atervinning. For att mojlig -
gora en 6kad atervinning behovs teknikutveckling for bada. Utéver det arbete som
namns ovan behdvs en utbyggnad av kapacitet for olika delar av atervinningen.
Nya samarbeten behover ocksa skapas for att mojliggora att storre floden gér till
atervinning. | nulaget har vi begransad kunskap om hur olika delar i vardekedjan
kan bidra till andamalsenliga forutsattningar for materialatervinning, inte minst
for kemisk materialatervinning. Okad kunskap behdévs och forutsattningar for séval
olika typer av mekanisk som kemisk &tervinning bor beaktas vid utveckling av
framtidens systemldsningar for kraftigt 6kad och hogkvalitativ materialatervinning.
Naturvardsverket arbetar  med ett regeringsuppdrag om 6kad materialater-
vinning av plast och kommer framdéver att arbeta for att genomfora insatser som
foreslagits. Samverkan kring utveckling av insatser for 6kad materialatervinning
av olika plastfléden &r centralt, Naturvardsverket stottar klimatinvesteringar via
Klimatklivet och foljer arbetet i Industriklivet. Naturvardsverket bidrar ocksa i
EU-arbetet med produktinformation och andra insatser for kraftigt 6kad och hég-
kvalitativ materialatervinning samt deltar i standardarbete kopplat till atervinning
och samarbetar brett med forskningsfinansiarer.

Hinder i nulaget Exempel pa relevanta krav, mal Inspiration till mgjligheter att agera
etc.

» Det saknas etable - * EU har infért en ny metod for « Inkdp/upphandling: Efterfraga produkter av ater-
rade metoder for att berdkna medlemsstater - vunnen ravara. Se 6ver méjligheter att bidra till
att kvalitetssékra nas medlemsavgifter som materialatervinning genom att stélla krav pa
atervunnen ravara. innebar att ett nationellt materialatervinningsbarhet. | vissa fall kan det

« Vi har bristande ekonomiskt tillskott ska utdver krav p& materialatervinningsbarhet for
incitament fér design betalas baserat p& mangden enskilda produkter ocksa vara relevant att ta ett
fér anvandning av icke-atervunnet plastavfall. helhetsperspektiv pa verksamhetens plastfloden
rdvara med minimal + Enligt regeringens strategi och se 6ver majligheter att minska antalet material
miljsbelastning och fér cirkular ekonomi ska och polymerer som anvands som et verktyg for att
design for material- férbranning med energi- mdjliggora materialatervinning av verksamhetens
atervinnings-barhet. utnyttjande anvénds endast plastavfalisstrommar.
Primér fossil ravara ar for sadant avfall som inte  Utveckla teknik, inklusive processteknisk kunskap,
billig. ar lampligt att utnyttjas pa for olika delsteg i atervinningsprocesser, saval

annat satt. mekanisk som kemisk atervinning som pa ett klimat-

och kostnadseffektivt satt kan méta atervunnen
rvara med efterfrdgad kvalitet.

« Investera i kapacitet for materialatervinning med
god klimatprestanda, séval mekanisk som kemisk.

» Samverka kring att méjliggora att storre floden gar
till &tervinning.

« Medverka i initiativ sésom The European Plastics
Pact och The Circular Plastics Alliance.

« Utveckla sorteringstekniker utifran nyutvecklade
material och metoder for tvattning, framtagning av
flakes och torkning for att mojliggéra anvandning av
nya och mer hallbara material, utver de som redan
tas om hand.

« Ta fram kunskap till stéd for utveckling av system-
I6sningar for kraftigt 6kad och hdgkvalitativ mate -
rialatervinning, inklusive maéjligheter for och konse -
kvenser av kemisk tervinning.
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Minska lackage av plast till naturen

Ldsningar for minskat lackage: Design, kunskapsspridning och utveckling
Genom EU:s engangsplastdirektiv inférs &r  ett utdkat producentansvar for vissa

produktgrupper, som innebar att producenterna ska sta for kostnaden for medvetande -

hoéjande atgarder, insamling i offentliga system samt tacka kostnader for stadinsatser.
Viktiga delar i Naturvardsverkets arbete inom omradet innefattar genomférande

av EU:s engangsplastdirektiv, att bidra i EU:s arbete med produktpolicy inklusive

utveckling av ekodesignkrav, vagledning for tillsyn och prévning, myndighetssam-

verkan kring att samla och sprida kunskap bland annat om mdjligheter att bidra till

att minska lackage av mikroplast med fokus pa atgarder med lag implementerings-

kostnad och/eller synergier med andra miljomal, samverkan om innovations-
framjande insatser etcetera. Samverkan med Havs- och vattenmyndigheten ar

central i dessa fragor.

Hinder i nulaget

Exempel pa relevanta krav, mal etc.

Inspiration till mojligheter att agera

* Bristande incitament
att genom val av design
och produktion, inklu -
sive systeml@sningar,
minska lackage av plast
till naturen.

« Bristfallig kAnnedom
om den kunskap som
finns om lackage av
mikroplast och méjlig -
heter att minska den.

» Ldsningar saknas for
att minska lackage av
mikroplast fran vissa
floden.

» Genom EU:s engangsplastdirektiv infors ar
2023 ett utdkat producentansvar for vissa
produktgrupper, som innebér att producen

terna ska sta for kostnaden for medvetan -

dehojande atgarder, insamling i offentliga
system samt uppstédning av nedskrépning
genom produkter. Dessutom infors bland
annat krav pa att korkar/lock ska sitta kvar
pa dryckesbehallare.

¢ Havs- och vattenmyndigheten har foreslagit
producentansvarsférordning for fiske-
redskap av plast.

« Utslapp av mikroplast omfattas av industri
utslappsdirektivet.

¢ Kopplat till REACH behandlas forslag om for-
bud om avsiktligt tillsatt mikroplast i produkter
och kommande foérslag om férbud/begréans
ning av oavsiktligt bildade mikroplaster.

e EU-kommissionen kommer framéver
att utarbeta markning, standardisering,
certifiering och lagstiftningsatgarder med
avseende pa oavsiktliga utslapp av mikro -
plast, bland annat atgarder for att 6ka
avskiljningen av mikroplast i alla relevanta
faser av produktlivscykeln.

¢ Kommunernas internationella miljdorgani -

sation, KIMO, har tagit fram en handlings -
plan dar man bl.a. beskriver kommunala
kallor till mikroplast, kommunernas radig -
het och vilka atgarder eller férandringar
som kommuner kan vidta for att forhindra
att mikroplast uppkommer och sprids.

» Tva etappmal fér dagvattenhantering inom
miljomalssystemet: De kommuner dar
det finns risk for betydande paverkan av
dagvatten pa mark, vatten och den fysiska
miljon i befintlig bebyggelse, ska senast
2025 ha genomfort en kartlaggning och
tagit fram handlingsplaner for en hallbar
dagvattenhantering samt pabdrjat genom
férandet av planerna. Alla kommuner
ska senast 2023 ha integrerat en hallbar
dagvattenhantering i planlaggning av ny
bebyggelse eller vid patagliga andringar av
befintlig bebyggelse.

« Identifiera kéllor. Bidrar verksam -
heten till lackage av plast och/
eller mikroplast, i sa fall hur?

» Undersok mojligheter. Vilka
battre miljomassiga I6sningar
finns p& marknaden?

« Stall krav och ta tillvara pa stodet
frén Upphandlingsmyndigheten.

» Utveckla design for minskad ned -
skrépning och 6kad slitstyrka/
minskat lackage av mikroplast.

 Efterstrava att 6vertraffa stallda
miljokrav inklusive ekodesignkrav
och kommunicera majligheter till
héjda krav till kravstéllare.

» Samverka om utveckling av
systemldsningar fér insamling av
anvanda produkter som ett satt
att bidra till minskad nedskréapning.

» Tafram handlingsplan for att
minska lackage av mikroplast.

« Genomfor atgarder for att minska
lackage av mikroplast. P& kort
sikt kan betydande forbattringar
astadkommas genom fokus pa
atgarder med lag implementerings-
kostnad.

« Utvardera nya ldsningar med
avseende pa hur de paverkar
lackage av plast och mikroplast.

« Utveckla nya lésningar for att
minska lackage av mikroplast.

¢ Delta i samarbetsforum som
Operation Clean Sweap och
Havsalliansen.

» Okad kunskap om orsaker till
lackage fran olika kallor, exem -
pelvis fiskeredskap.
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Beteendeforandringar for minskat lackage

Anvandningen av plastartiklar for engdngsbruk och fiskeredskap av plast &r viktiga

orsaker till plastlackage i miljon. Sociala normer spelar en viktig roll i samman -

hanget — insatser kravs for att skapa och bibehalla en kultur av att inte skrapa ner.
Viktiga delar i Naturvardsverkets arbete med fragan innefattar bland annat

genomférande av EU:s engangsplastdirektiv, insatser for okad ateranvandning

av till exempel férpackningar, att samla och sprida kunskap om méjligheter att

bidra till beteendeférandringar for minskad nedskréapning, tillsynsvagledning

och samverkan med andra myndigheter och aktorer.

Hinder i nulaget

Exempel pa relevanta krav, mal etc.

Inspiration till mojligheter att agera

 Bristande incitament for
insamling och god hantering
av avfallet, inte minst ur ett
globalt perspektiv.

« EU:s engangsplastdirektiv inne -
fattar minskningsmal for bl.a.
livsmedelsbehallare och muggar,
och krav pa medvetandehojande
atgarder for en rad kallor till land
baserat skrap saval som fiske-
utrustning.

» EU:s havsmiljodirektiv innefattar

mal gallande marint skrap, troskel -

varden for strandskrap antaget pa
EU-niva.

« Kommunala avfallsplaner ska
innehalla mal och atgarder for att
férebygga och begrénsa ned-
skrépningen.

« |dentifiera nedskrapningspunkter
och rikta &tgarder dit.

* Arbeta genom hela vardekedjan
for att driva beteendeférandring,
sa kallad nudging, bade kopplat till
design och konsumentbeteende.
Erbjud flergdngsalternativ.

< Erbjud pant.
« Stadkampanijer, ploggning m.m.

» Evenemang som trendséttare
— minskad engangsanvandning.

« Kommunicera att ballongskrap,
konfetti mm &r nedskrapning i
samband med olika evenemang.

« Utbildning och kampanijer kring
battre hantering av plast for
minskat lackage, exempelvis for
fiskeredskap, konstgras etc.

» Tafram och stéll krav, t.ex. pa
hantering av plast och uppstadning
vid byggen, i hamnar och vatten -
miljo etc.
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Internationellt och EU-samarbete for minskat lackage av plast
Plastnedskérpning forekommer i alla delar av varlden och plastféroreningar sprids
Over granser, till exempel via luft och vatten. Problemen med plast kan darfor inte
enbart I6sas genom nationella insatser, det krévs gransoverskridande samarbeten.
Det saknas idag ett globalt verktyg och forum som pa ett sammanhallet satt han -
terar problemen med marin plastnedskrapning och féroreningar av mikroplaster.

Den svenska regeringen verkar for en global 6verenskommelse om plast som ska
forebygga utslapp av plastavfall och mikroplast i haven och omfatta plastens hela
livscykel. Avsikten &r att arbetet ska bidra till det globala malet att langsiktigt
eliminera all plast i havet (beslut vid FN:s miljoférsamling, Unea ). Aven narings -
livet har genom design och utformning av affarsmodeller etcetera, mgjlighet att

bidra till att minska det globala lackaget av plast.

Naturvardsverket arbetar med ett flertal internationella insatser, bland annat
Basel-konventionen och andra miljokonventioner inom ramen for FN:s miljo-
program (Unep), fér en global éverenskommelse, med de regionala havsmiljo-
konventionerna Helcom och OSPAR med flera. En del av det EU-relaterade arbetet
ar tillsyn enligt avfallstransportférordningen, men aven att samla och sprida
kunskap om mdjligheterna att bidra till minskad nedskrapning pa global niva.

I6sningar, minska lackage av
plast till naturen.

arbeta med design fér minskad
nedskrapning, men ocksa affars-
modeller som inkluderar ateran -
vandning och design for material-

< IMO. Bland annat handlingsplan for
att minska marin nedskrapning fran
fartyg.

ment till insamling av produkten.

 Utforma produkter och affars-
modeller for att ge plasten ett
véarde och skapa incitament for
insamling — design fér material-
atervinning, ateranvandning etc.

 Delta i samarbetsforum som

Operation Clean Sweap och
Havsalliansen.

Hinder i nulaget Exempel pa relevanta krav, mal etc. Inspiration till mojligheter att agera

* Bristande incitament for « Regionala atgardsplaner for att * Anslut till uppropet for ett globalt
insamling och god hantering minska marin nedskrapning: HEL - plastavtal https://www.plasticpol
av avfallet, inte minst ur ett COM, OSPAR med flera. lutiontreaty.org/.
globalt perspektiv « Basel-konventionen. + Bidra till minskad nedskrépning

* Bristande incitament att « EU:s engdngsplastdirektiv: Krav p& pé global niv& genom att utveckla
genom val i design och pro - att korkar/lock ska sitta kvar p& design och distribution av produk -
duktion, inklusive system - dryckesbehallare. ter. Detta bland annat genom att

atervinningsbarhet som ger incita -
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Fortsatt arbete for en
hallbar plastanvandning

Naturvardsverket kommer inom Nationell plast
samordning att folja utvecklingen i riktning mot
en hallbar plastanvandning inom olika plastfléden
och utvecklingsomraden och identifiera behov

av och mojligheter till insatser for att uppna en
hallbar plastanvandning. Naturvardsverket upp
muntrar alla berdrda organisationer, vardekedjor
och branscher att se 6ver mojligheterna att bidra
till malbilden, och ta fram konkreta handlings -
planer/handlingspunkter for sitt eget arbete
framat. Vi kommer att redovisa de aktiviteter och
ataganden som genomfors av olika aktorer p&
Naturvardsverkets webbsida.

Samverkan kring utveckling av
framtidens hallbara plastanvandning

Hela vardekedjan kan och behéver bidra till en
hallbar plastanvandning. Samverkan ar mycket

viktig for att utifran ett helhetsperspektiv iden -

tifiera behov av och mgjligheter till ytterligare
insatser. Detta eftersom losningar fér en hallbar
plastanvandning i manga fall &r systemldsningar
som inbegriper flera steg i vardekedja och livs-
cykler, eller kréver koordinering for effektivt
genomférande.

Utveckling av en hallbar
plastanvandning kraver
samverkan. Alla delar
av vardekedjan kan och
behdver bidra.

Nationell plastsamordning ska fungera som en

arena for kunskapsinhamtning och dialog kring
utvecklingsbehov och méjliga losningar, och pa sé
sétt visa vagen mot en hallbar plastanvandning.
Fardplanen utgor en grund for detta. Samverkan

med andra myndigheter och samordnande aktorer

ar en mycket viktig del i arbetet framat. Att inspire -
ras och lara av vad som redan genomforts av olika
aktorer och att bygga vidare pa pagéende arbete

i framkant &r ocksa viktigt.

Lépande planering av insatser for 6kad kraft
i arbetet for en hallbar plastanvandning

Med utgangspunkt i uppféljningen av arbetet

for en hallbar plastanvandning och i dialog med
berorda aktorer kommer aktiviteter I6pande att
utformas med syfte att ge okad kraft i arbetet.
Aktiviteter kan till exempel vara kunskaps-
hdjande insatser, vagledning, tillsyn, behov av
styrmedelsutveckling med mera. Pagaende och
planerade aktiviteter kommer I0pande att sam -
manstéllas i en aktivitetsplan som publiceras pa
Naturvardsverkets webbsida.

L359)o
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Bilaga 1. Vilka har synpunkter
pa fardplanen har inhamtats fran

Deltagande organisationer i referensgruppen

Organisation
AR-packaging

Avfall Sverige

Avfall Sverige
Axfood

Axfood

Axfoundation

Billerud korsnés
Borealis

Batunionen
Chalmers

Chalmers

Duni

Electrolux
Energiféretagen

FTI

Goteborgs stad
Goteborgs universitet
Hall Sverige Rent
Hallbar Kemi 2030
Hallbar Kemi 2030
IVL Svenska Miljéinstitutet
JM

Karlstad kommun
KEMI

Lidkdpings kommun
Livsmedelsféretagen
Luled Tekniska Universitet
Lunds universitet
Malarplast

Namn

Amanda Persson
Jon Djerf

Asa Hagelin

Karin Grénskog
Nadja Dahlgren
Maria Smith

Malin Ljung Eiborn
Marie-Louise Johansson
Carl R6nnow
Henrik Thunman
Henrikke Baumann
Erik Lindroth

Karl Edsjo
Raziyeh Khodayari
Anette Lohnn

Filip Eklund

Martin Hasselldv
Johanna Ragnartz
Elin Hermansson
Lars Josefsson
Anna Frane
Jorgen Agren
Jennie Ronnbéck
Henrik Oxfall
Gudrun Magnusson
Marie Rydén
Helene Osterlund
Fredric Bauer
Peter Wall

Myndigheter vi har haft dialog med

Energimyndigheten

Havs och Vattenmyndigheten

Kemikalieinspektionen
Konsumentverket

36

SMHI

Trafikverket

Organisation
Naturskyddsforeningen
Novoplast

Orkla

Perstorp

Prezero

Ragnsells

Renova

RISE

RISE

Sandmaster

Scania

SDAB

Stena Metall

Stockholm Exergi
Stockholm Vatten och avfall
Stockholms stad

Region Stockholm

Svensk Handel

Svensk plastatervinning
Tarkett

Tekniska verken i Linkdping
Trioplast

Uppsala kommun

Visita

VTI

Vastkuststiftelsen

Vastra Gotalands Regionen
Atervinningsindustrierna

Upphandlingsmyndigheten

Namn

Cecilia Hedfors
Martin Straat

Elna Hallgard

Linda Zellner

Méarten Carlsson
Patrik Isaksson

Lia Detterfelt

Annika Boss
Nazdaneh Yarahmadi
Mats Svensson

Lars Jerpdal

Fredrik Ardefors
David Karis

UIf Wikstrém

Peter Ullenius

Maria Azzopardi
Katharina Hogdin
Ann Christiansson
Mattias Philipsson
Dag Duberg

Klas Gustafsson
Kristin Geidenmark Olofsson
Mia Carlevi

Anna Sandborgh
Mikael Johannesson
Florina Lachmann
Per Rosander

Ellen Einebrant



Referenser till beslutade mal
| befintlig lagstiftning
respektive miljomalssystemet

Etappmal inom miljomalssystemet
Etappmal inom miljomalssystemet
Forordning ( ) om plastbarkassar Svensk forfattningssamling

t.o.m. SFS — Riksdagen.

Férordning ( ) om producentansvar for férpackningar Svensk forfattningssamling
to.m. SFS — Riksdagen.

Forordning ( ) om producentansvar for férpackningar Svensk forfattningssamling
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1 Sammanfattning

Riktlinjer for hallbar plastanvandning i Gétene kommun redovisar kommunens
stallningstaganden for hur arbetet ska ske pa detta omrade. Arbetet for en hallbar
plastanvandning ska bidra till att Sveriges miljokvalitetsmal och Agenda 2030
uppnas.

Vad innebéar en hallbar plastanvandning?

En hallbar plastanvandning innebar i korthet att plast anvands pa ratt plats, i resurs
och klimateffektiva, giftfria och cirkulara floden med minimalt lackage.

Varfor anvanda plaster éverhuvudtaget i vara kommunala verksamheter?

Plast har manga goda egenskaper. Bland annat ar det jamforelsevis billigt, relativt
taligt och kan skraddarsys med olika sammansattningar som passar for olika
anvandningsomraden. Samtidigt innebar dagens produktion och anvandning av
plast stora utmaningar, bland annat dessa:

Utslapp av vaxthusgaser som bidrar till véxthuseffekten. 5-10 procent av Sveriges

territoriella vaxthusgasutslapp kommer fran produktion och férbranning av plast.

Hot mot den biologiska mangfalden och manniskors halsa genom att plast och

mikroplast lacker ut och blir kvar i naturen.

Manniskor och djur exponeras for farliga och sarskilt farliga &mnen med

konsekvenser pa deras halsa och valmaende.

Det ar hur vi i varlden som helhet producerar, upphandlar, konsumerar och
hanterar plasten som ar orsaken till de problem plasten bidrar till. Ratt anvant ar
plast ett viktigt och vardefullt material. Det ar darfor viktigt att aven vi i Gétene
kommun kommer tillratta med vara utmaningar som finns med anvandningen av
plast sa att vi kan fortsatta anvanda den dar den ger miljovinster.

En hallbar plastanvandning i Gétene kommun grundar sig pa fyra lika viktiga
delomraden eller effektomraden. Gétene kommun ska

1 | hog grad anvanda ravaror med minimal miljobelastning.

2 Planera och agera for en resurssmart anvandning av plast.
3 Minska lackage av plast till naturen.

4 Planera och agera for en 6kad och hdgkvalitativ

materialatervinning av plast.



2 Riktlinjer for hallbar plastanvandning

Riktlinjer for hallbar plastanvandning syftar till att underlatta stallningstaganden for
hur Gétene kommuns platsanvandning kan bli hallbar. Dessa riktlinjer redovisar;

e hur en minskad och smartare plastanvandning kan goras

» arbetssatt for en 6kad ateranvandning

» behovet av en effektivare atervinning

* hur och varfor behovet att minska nedskrapningen av plastprodukter
behover ske.

Det handlar mycket om avfallsférebyggande arbete, om att stélla smarta krav vid
inkop, gora kloka val i vardagen och stddja bra beteenden.

2.1 Viska anvanda ravaror med minimal
miljdbelastning

Senast 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren,
darefter ska vi na negativa utslapp — alltsa sanka mangden vaxthusgaser i
atmosfaren. Varor ska vara designade for giftfria och resurseffektiva kretslopp
senast 2030. | detta arbete ar det viktigt for Gétene kommun att valja en ravara med
minimal miljébelastning. Det finns flera mdjligheter att minska miljobelastningen

fran plast i Gétene kommun.

Exempelvis:

e Attviihogre grad valjer produkter som ar gjord av atervunnen plast.

« Attviihogre grad véljer att anvanda fornybar eller biobaserad plast.

» Att vi byter ut plastprodukter mot andra plaster eller material med lagre
miljobelastning ur ett livscykelperspektiv.

« Att vi valjer att anvanda produkter med plast utan farliga tillsatser.

2.2 Resurssmart anvandning

For att minska belastningen pa jordens resurser och na miljomalen pa ett
kostnadseffektivt satt behover vi anvanda plast och andra material mer effektivt.
Plast &ar idag den framsta orsaken till vaxthusgasutslapp fran avfallsforbranning i
Sverige. 2017 uppstod 1,6 miljoner ton plastavfall i Sverige, av det gick endast 134
000 ton till materialatervinning, resten till forbranning. Enligt regeringens strategi for
en cirkular ekonomi ska férbréanning med energiutnyttjande anvandas endast for
avfall som inte ar lampligt att utnyttjas pa annat satt. Senast ar 2045 ska Sverige inte
ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa
utslapp och pa sa satt uppna miljokvalitetsn@demdnsad klimatoaverkach

Giftfri milfo.



Gotene kommun kan exempelvis uppna en resurssmart anvandning genom att:

* Viminskar den onddiga anvandningen av plast.

» Vi tar battre tillvara den plast som redan ar producerad.

* Viundviker att anvanda svart plast i produkter och férpackningar eftersom
den inte kan sorteras ut och atervinnas. Vi anvander helst istéllet
genomskinlig plast.

Vi undviker material med flera lager (laminat) da det ar svart att separera i
atervinningen och forsamrar kvalitén pa det atervunna materialet.

Vi undviker etiketter eller anvander sma etiketter pa forpackningar av
samma material som forpackningen. Genom en sadan enkel andring kan
foérpackningen sorteras ratt enlig plasttyp.

Pa sa vis kan plasten skapa annu mer nytta och miljopaverkan kan minska.

2.3 Minska lackage av plast till naturen

Att hindra spridningen av plast till miljon &r en forutsattning for att na en hallbar
plastanvandning. Lackage av plast innefattar bade plastskrap och mikroplast som
hamnar i naturen. Men dar hér den inte hemma, den kan skada natur, djur och
manniskor. Nedskrépning av plast ar ett av de storsta hoten mot den biologiska
mangfalden i bade hav och insjoar. De senaste decennierna har allt stérre mangder
plast upptackts i haven, men aven i Vanern. Skrapiga miljder upplevs dessutom ofta
som otrygga, och kan leda till ytterligare nedskrapning och skadegorelse.

Mikroplast definieras idag som fasta partiklar av plast och gummi oberoende av
form som ar mellan 1 micrometer och 5 millimeter i sin storsta form och som &r
oloslig i vatten. De férekommer dver hela varlden; fran djuphavsbottnar till grunda
omraden, i bade hav och sétvatten och aven pa land. Hur mikroplast paverkar djur
och méanniskors halsa ar annu inte klarlagd. Atgarder for att minska lackage av
mikroplast motiveras av forsiktighetsprincipen och miljébalkens allménna
hansynsregler. Dessa regler innebar att alla som bedriver en verksamhet, aven oss
inom offentlig verksamhet, ska skaffa sig kunskap och vidta de forsiktighetsmatt
som behdvs for att skydda miljon och manniskors halsa. Viss plast marknadsfors
som "bionedbrytbar” eller "komposterbar”, vilket gor att manga tror att den kan
slangas i naturen. Men for att sddan plast ska brytas ned (till koldioxid, vatten och
biomassa) kravs speciella forhallanden som endast kan skapas i en industriell
anlaggning. Det har darmed ingen betydelse om plasten ar biobaserad eller
nedbrytbar — plast ska inte hamna i naturen.



Go6tene kommun kan exempelvis minska lackage av plast till naturen genom att:

« Kommunicera och medverka i insatser som gors for att paverka beteenden
kring nedskrapning. Exempelvis genomfor den ideella obundna stiftelsen
Hall Sverige Rent en mangd insatser arligen. Stiftelsen grundades av
Naturvardsverket och Returpack 1983.

» Synliggora och medverka till att effektiv infrastruktur finns for insamling av
plastprodukter.

« Stalla krav pa att dack som utformats for okad slitstyrka anvands pa
kommunens bilar som upphandlas.

 Vid skotsel av kommunala vagar (exempelvis nar grus tas upp fran vagar
efter vintersdsongen) anvanda atgarder for att samla upp mikroplast fran
vagar och dack.

2.4 Vivaljer att anvanda produkter med plast
utan farliga tillsatser.

Ett farligt amne ar ett kemiskt &mne med farliga hélso- och miljoegenskaper, till
exempel allergiframkallande, cancerframkallande, mutagena och
reproduktionsstérande @mnen och miljofarliga langtidseffekter. Det finns en rad
lagar i Sverige som definierar vilka kemiska amnen ar farliga.

Foretag arbetar ofta for att ta bort eller ersatta farliga &mnen i produkter mot
mindre farliga eller icke-farliga alternativ (substitution). Syftet med substitution &ar att
gora produkten sékrare fér manniskors halsa och miljo, bade under tillverkning och
anvandning, men ocksa nar den blir avfall och eventuellt &tervinns. Substitution av
farliga &mnen i produkter bidrar aven till 6kad och hogkvalitativ
materialatervinning. Efterfrdgan pa atervunnet material styrs bland annat av om
materialets innehall kan sakerstallas och av det atervunna materialets kanda
egenskaper och kvalitet, inklusive innehallet av farliga @mnen. Genom att ersatta
farliga amnen och undvika att de atercirkuleras genom materialatervinning okar
forutsattningarna for att det atervunna materialet ska vara sékert att anvanda ur
halso- och miljésynpunkt och darmed ar en attraktiv ravara.

Go6tene kommun kan exempelvis

« Undersoka och klargora om de plastprodukter som kops in kan innehalla
farliga amnen och som i sa fall tas bort eller och ersatts med mindre
halsofarliga produkter.



3 Forslag pa indikatorer som kan
anvandas i arbetet med hallbar
plastanvandning

Antal engangsplastprodukter som ersatts av flergangsalternativ.

Antal upphandlingar dar checklista for forebyggande av plastavfall
i upphandling anvants.

Antal upphandlingar dar man stéllt krav pa atervunnen och
atervinningsbar plast.

Antal verksamheter som andrat rutiner eller produkter for att
foérebygga plastavfall.

Andel plast som gar till forbranning.
Andel plastavfall till tervinning jamfort med total mangd avfall.

Kommunens antal registrerade deltagare i Hall Sverige Rent
(skrapplockardagar).

Andel kravmarkta verksamheter.

Antal genomforda atgarder, per ar, med koppling till kommunens
riktlinje for hallbar platshantering.

Antal genomférda klimatl6ften (den satsning som sker och
kommunernas klimatl6ften som Gdétaland och Vastra
Gotalandsregionen) som minskar anvandandet av plastprodukter,
typ fossilbaserade engangsprodukter.



4 Omvarldsperspektiv — behov av
hallbar plastanvandning

| maj 2021 presenterade Naturvardsverket Sveriges fardplan for hallbar
plastanvandning. Malet ar att plast ska anvandas pa ratt plats, i resurs- och
klimateffektiva, giftfria och cirkulara floden med forsumbart lackage. Pa sa satt ska
vi nd en okad resurshushallning och minskad negativ miljopaverkan inklusive
minskad klimatpaverkan.

Begreppet hallbar plastanvandning ar an sa lange inget vedertaget begrepp men
anvands i allt stérre utstrackning. | Gétene kommuns riktlinjer for hallbar
plastanvandning utgar vi fran Naturvardsverkets beskrivning av en hallbar
plastanvandning:

. Plast har ett varde som gor att den inte forbrukas i onédan eller hamnar i
naturen.

. Plast kan ateranvandas.

. Plast ska materialatervinnas och bli till nya varor.

. Plast ar fri fran farliga amnen.

. Plast ska vara tillverkad av ravaror med

Gotene kommun har under en langre tid arbetat for att uppna Sveriges gallande
miljokvalitetsmal. Exempelvis antog Gotene kommuns kommunfullméktige i april
2019 ett nytt Klimat och miljopolitiskt program for perioden 2019-2024. Arbetet
med hallbar plastanvandning berér framst miljokvalitetsn@&grinsad
klimatpdverkamch Giftfri miljo. Gétene kommun inledde 2020 arbetet for en
hallbar utveckling enligt Agenda 2030 som fogar samman de tre olika
hallbarhetsperspektiven;

. social
. ekonomisk och
. miljomassig

Hallbar utveckling innebar att vi tillgodoser dagens behov utan att &ventyra
kommande generationers mdjlighet att tillfredsstélla sina behov. En av de stdrsta
skillnaderna mellan de globala mélen och de tidigare milleniemalen &ar just
integreringen av samtliga dimensioner. P4 samma satt som de tre dimensionerna ar
lika viktiga for att uppna hallbar utveckling ar alla mal lika viktiga, odelbara och
integrerade. Flera av malen &r beroende och direkt kopplade till varandra, vilket
innebar att framgang for ett av malen ger positiva effekter pa andra mal.



Foljande av de globala hallbarhetsmalen inom Agenda 2030 berérs av arbetet med
Hallbar plastanvandning: Mal 3 (God hélsa och valbefinnande), mal 6 (Rent vatten
och sanitet for alla), mal 8 (Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt) och
mal 9 (Hallbar industri, innovationer och infrastruktur) mal 11 (Hallbara stader och
samhallen) mal 12 (Hallbar konsumtion och produktion) mal 13 (Bekampa
klimatférandringar) mal 14 (Hav och marina resurser mal 15 (Ekosystem och
biologisk mangfald) har kopplingar till denna riktlinje for hallbar plastanvandning.



5 Bilagor

1) Naturvardsverkets Fardplan for hallbar plastanvandning.
2) Go6tene kommuns antagna Klimat och miljopolitiskt program
2019-2024 (antaget av kommunfullméaktige 29 april, 2019).
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TIJANSTESKRIVELSE
30/11-2021

Dnr 2021/760

Kopplas in fran enhetens beskrivning Kommunfullméktige

Riktlinjer for hallbar plastanvandning i Gotene kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmaktige att anta riktlinjer for Hallbar platsanvandning i
Gotene kommun.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade i slutet av 2020 att en handlingsplan for hallbar plastanvandning i
Gotene kommun skulle utarbetas. Verksamheten fick i uppdrag av kommunstyrelsen att ta fram
ett forslag pa nagon form av handlingsprogram for minimering av spridning av mikroplaster
utifran diskussioner vid kommunstyrelsens arbetsutskott den 16 september 2020.

Naturvardsverkets Fardplan for hallbar plastanvandning lanserades i borjan av maj 2021, lite
senare an vantat. Utifran denna fardplans intentioner utarbetades Riktlinje