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1. Inledning

For att sdkerstédlla en langsiktig ekonomisk hallbarhet for kommunens
verksamhet kréivs det tydliga strukturer och processer avseende verksamhet
och ekonomi i hela organisationen.

I policyn for verksamhets- och ekonomistyrning finns vergripande interna
regler som ska styra kommunens beslut sédvil pa den politiska nivan som pa
forvaltningsnivan. Verksamheten i Falkopings kommun styrs av det
nationella uppdraget och utgér fran gillande lagstiftning samt dven av
styrdokument, som antagits av kommunfullméktige, nimnderna och/eller av
forvaltningarna. Kommunstyrelsen beslutar om fortydligande riktlinjer for
verksamhets- och ekonomistyrning utifran denna policy.

2. Syfte

Denna policy syftar till att sdkerstélla en tydlig, effektiv och &ndamalsenlig
verksamhets- och ekonomistyrning genom regler och struktur for beslut,
samt genom att faststilla grundldggande processer for att né uppsatta
verksamhetsmal och finansiella mal. Syftet med policyn ér att skapa ett
enhetligt arbetssitt och synsétt avseende intern styrning och kontroll
géllande kommunens verksamheter och ekonomi.

Kommunen ska ha en tillforlitlig rapportering och en god ekonomisk
hushéllning 1 sin verksamhet, vilket inte bara innebér en ekonomi i balans
utan dven ett krav pa att resurserna anvinds for rétt &andamal och pa ett
effektivt sétt.

3. Styrmodellen

For att sdkerstilla verksamhetsutveckling och en langsiktig ekonomisk
hallbarhet kravs tydliga strukturer och uppfoljningsprocesser avseende
verksamhet och ekonomi i hela organisationen.

Falkopings kommun styrs utifran en politiskt beslutad vision och faststéllda
mal. For en fungerande mélstyrning kridvs en sammanhallen styrkedja
genom hela organisationen.

Kommunfullmiktige faststdller kommunens vision samt dvergripande mal.
Visionen beskriver vad kommunen vill uppna med sin verksamhet och
vilken effekt som forvéntas. De dvergripande mélen beskriver de omrdden
som &r prioriterade och som leder mot visionen.

Néamnderna kan bryta ned kommunfullméktiges 6vergripande mal till
ndmndspecifika delmél. Delmadlen ska vara uppfoljningsbara och
konkretisera kommunfullméktiges dvergripande mél. Namnden faststaller
aven en verksamhetsplan med budget for varje ar. I verksamhetsplanen finns
en overgripande beskrivning av hur ndmnden avser att arbeta for att uppna
kommunfullméktiges mal och en 6vergripande fordelning av de ekonomiska
resurserna i nimndens verksambhet.



Forvaltningen har i uppdrag att kontinuerligt arbeta for att uppné de
overgripande malen och folja verksamhetsplanen, forvaltningen kan bryta
ned de overgripande mélen 1 delmal.

3.1 Uppfodljning av de olika malen under aret

En uppfoljning och analys av maluppfyllelse samt ekonomi sker fran
forvaltning till ndmnd. Namnderna ska &ven f6lja upp 1 vilken grad de
nationella kraven uppfylls. Uppfoljning ska vara kontinuerlig och
systematisk for att bidra till tilltro i1 styrkedjan.

Enligt kommunallagen (2017:725) har kommunstyrelsen en uppsiktsplikt
over ovriga ndmnders verksamhet. Kommunstyrelsen ska kontinuerligt folja
upp ndmndernas maluppfyllelse och ekonomiska stillning.
Kommunstyrelsen bildar sig en helhetsbild av ndmndernas arbete och
rapporterar vidare till kommunfullméktige.

4. Anslagsbindningsniva

Anslagsbindningsnivéan beskriver hur kommunfullméktige beslutar om
fordelningen av kommunala medel utifran vision och 6vergripande mal.

Anslagsbindningsnivén tydliggor roller och ansvar bade i den politiska
organisationen och i férvaltningsorganisationen.

For att tydliggdra verksamhets- och ekonomistyrning ér det viktigt att
ansvar och befogenheter definieras inom respektive anslagsniva.
Anslagsnivéerna ér foljande:

*  Kommunfullméktige

*  Kommunstyrelse

* Néamnd

* Resultatenhet och balansrdkningsenhet

Vilka roller och ansvar respektive anslagsniva innehar framgar nedan.

4.1 Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige beslutar om budget och flerarsplan utifran gillande
lag. Kommunfullméktige prioriterar och beslutar nettoram per namnd.

4.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens ansvar dr att ha uppsikt over att namnder och andra
juridiska personer, som driver verksamhet pa uppdrag av kommunen, nar
upp till och f6ljer kommunfullméktiges antagna mél och riktlinjer.

Kommunstyrelsen ska folja upp att den av kommunfullméktige antagna
budgeten och flerarsplanen efterlevs.

Kommunstyrelsen har ocksa ett nimndansvar gentemot den forvaltning och
verksamhet som bedrivs inom kommunstyrelsen som ndmnd.



4.3 Namnd

Varje ndamnd ansvarar for att verksamheten bedrivs 1 enlighet med géllande
lag, kommunfullméktiges mal och beslut inom tilldelad nettoram.

Varje ndmnd ska gora en resursfordelning utifran kommunfullméktiges mél
och beslut. Namnden beslutar om den 6vergripande fordelningen av
budgeten till verksamheten. Det ska framgé av nimndens verksamhetsplan
med budget hur resursfordelningen gors. Namnden har befogenheter att
omfordela budgeten inom nettoramen i enlighet med kommunfullméiktiges
mal.

Om ndmnd vid uppf6ljning befarar en betydande avvikelse gentemot budget
ansvarar respektive ndmnd for att informera kommunstyrelsen hur
avvikelsen ska hanteras. Avvikelsen och vidtagna dtgirder ska
dokumenteras 1 nimndens och kommunstyrelsens beslutsprotokoll.

4.4 Resultatenhet

En resultatenhet dr en verksamhet som é&r skattefinansierad. Resultatenheten
kan tilldelas medel frén ndmnden via budgetanslag eller via
resursfordelning. Resultatenheten ansvarar for det samlade resultatet, bade
ekonomiskt och verksamhetsmaéssigt, enligt némndens mal och inriktning.

Exempel pa resultatenheter i Falkdpings kommun dr verksamheter, enheter
eller avdelningar som specificeras i nimndens verksamhetsplan.

4.5 Balansrakningsenhet

En balansrdkningsenhet &r en verksamhet som inte dr skattefinansierad. En
enhet utgor en balansrdkningsenhet om verksamheten fullt ut ska vara
avgiftsfinansierad. Varje balansrakningsenhet uppréttar en resultat- och
balansrdkning. Ansvarig ndmnd rapporterar balansrikningen till
kommunfullméktige vid bokslut och uppfoljningar.

5. Roller och ansvar

En forutséttning for att sékerstilla en &ndamalsenlig verksamhets- och
ekonomistyrning &r att det finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning 1
forvaltningsorganisationen. Vilken befogenhet varje chef har att omfordela
budget inom sitt ansvarsomrade framgar av de delegationsbestimmelser
som faststélls av ndmnden.

5.1 Kommundirektor

Kommundirektéren dr kommunens hogste tjdnsteperson och ansvarar
overgripande for att sékra rutiner, styra, leda och f6lja upp kommunens
verksambheter. I rollen ingér samordningsansvar pa forvaltningschefsniva
samt mellan de kommunala bolagen och kommunorganisationen.

Kommundirektéren ansvarar for att samordna arbetet med att fullgéra
kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver kommunens ndmnder och bolag.



5.2 Forvaltningschef

Forvaltningschefen ansvarar mot nimnd for att verksamheten bedrivs i
enlighet med det kommunala uppdraget, géllande lagstiftning,
verksamhetsplan och internbudget och att uppfoljning gors av dessa.
Forvaltningschefen rapporterar sedan vidare till ndamnd.

Om det vid uppfoljning befaras en avvikelse gentemot budget ansvarar
forvaltningschefen for att vidta dtgdrder. Om fOrutséttningarna for
verksamheten har dndrats ansvarar forvaltningschefen for att till nimnden ta
fram forslag till omprioriteringar eller atgérder for att uppna foljsamhet
géllande verksamhetsplan och budget.

Forvaltningschefen ansvarar for nuldges- omvirlds- och mélanalys inom
ndmndens verksamhetsomrade.

5.3 Avdelnings/verksamhetschef eller motsvarande

Avdelningschefen/verksamhetschefen eller motsvarande ansvarar for att
verksamheten bedrivs i enlighet med det kommunala uppdraget, gillande
lagstiftning, verksamhetsplan, internbudget och andra beslut inom sitt
ansvarsomrade. Avdelningschefens/verksamhetschefens eller motsvarandes
ansvarsomrade kan besta av flera enheter.

Avdelningschefen/verksamhetschefen eller motsvarande ansvarar for att
uppnd foljsamhet géllande budget och flerdrsplan samt att resurserna
anvands for ritt &andamal och pé ett effektivt sétt.

Om det vid uppfoljning befaras en avvikelse gentemot budget ansvarar
avdelningschefen/verksamhetschefen eller motsvarande for att vidta
atgérder och att rapportera till forvaltningschef. Om fOrutséttningarna for
verksamheten har @ndrats ansvarar avdelningschefen/verksamhetschefen
eller motsvarande att till forvaltningschefen ta fram forslag till
omprioriteringar eller atgéarder for att uppna foljsamhet géillande
verksamhetsplan och internbudget.

5.4 Enhetschef

Enhetschefen ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med det
kommunala uppdraget, gillande lagstiftning, verksamhetsplan, internbudget
och andra beslut inom sitt ansvarsomrade. Enhetschefen har ett
uppfoljningsansvar av budget och de nimndspecifika delmalen.

Om det vid uppf6ljning befaras en avvikelse gentemot budget ansvarar
enhetschefen for att vidta atgirder och att rapportera till
avdelningschef/verksamhetschef. Om forutséttningarna for verksamheten
har @ndrats ansvarar enhetschefen att till avdelningschefen/
verksamhetschefen ta fram forslag till omprioriteringar eller atgérder for att
uppna foljsamhet gillande verksamhetsplan och internbudget.

6. Budgetprocessens delar

Enligt kommunallagen &r kommunstyrelsen ansvarig for att upprétta ett
forslag till kommunens budget f6r kommande ar samt plan {or de tva
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foljande aren fore oktober manads utgang, forslaget ska grunda sig pa
budgetunderlag frdn ndmnderna.

Falkopings kommuns budgetprocess sker i olika steg och omfattar féljande
delar:

* Planeringsforutséttningar, nuldges- och omvérldsanalys

* Planeringsdag

* Kommunstyrelsen arbetsutskott antagande av budgetforutséittningar

* Néamndernas budgetunderlag

* Ekonomi- och investeringsberedning, information och dialog,
forvaltning och politik

* Avstdmningsdialog, namnder/bolag.

*  Kommunstyrelsen beslutar om forslag till ny flerarsplan

*  Kommunfullmiktiges forslag till ny flerarsplan

6.1 Kommunovergripande budgetprocess
Falkopings kommuns budgetprocess utgér ifrdn senast beslutad flerarsplan.

Falk6pings kommuns ekonomi- och investeringsberedning fungerar som ett
informations- och diskussionsforum for att fora dialog kring ekonomi och
investeringar samt utgora ett tidigt forum for samrad och information mellan
politik och forvaltning.

Kommunstyrelsens forvaltning i samarbete med kommunens dvriga
forvaltningar och bolag tar fram planeringsforutséttningar, nu- och
omvirldsanalys.

Planeringsdag/dagar genomfors som uppstart i budgetprocessen, mellan
politik och tjanstepersoner, for att gemensamt diskutera, analysera och dra
slutsatser kopplat till beslutad flerarsplan, planeringsforutséttningar,
nuldges- och omvirldsanalys. Syftet med planeringsdagen/dagarna &r att
skapa en gemensam utgéngspunkt for det kommande arbetet med
framtagande av budgetunderlag.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar om budgetforutséttningar med
underlag till budgetramar f6r nimnderna. Utifrdn budgetforutséittningarna
ges ndmnderna 1 uppgift att ta fram och behandla ndmndspecifika
budgetunderlag. Namnderna skall senast sista augusti besluta om att 1dmna
in budgetunderlag.

Avstimningsdag genomf{ors med presentation av nimndernas
budgetunderlag samt uppdaterade planeringsforutséttningar.

Kommunstyrelsen beslutar om forslag till ny flerrsplan och budget for
kommande éar.

Kommunfullmédktige beslutar om ny flerarsplan och budget for kommande
ar.



6.2 Nulages-, omvarlds- och malanalys

Nulédges- och omvirldsanalys syftar till att identifiera och tolka trender i
omvérlden utifran kommunens nuldge som paverkar mgjligheten till att na
kommunens vision. Analysen ska ge forstaelse och skapa
handlingsberedskap i den kommunala organisationen.

I budgetprocessen ska utdver nuldges- och omvérldsanalys dven mélanalys
fungera som ett underlag. Nir underlaget arbetas fram ska analys och
uppfoljning fran tidigare delars-/verksamhetsrapporter och
ars/verksamhetsredovisningar anvéndas.

Forvaltningschefen ansvarar for arbetet med nuldges-, omvirlds- och
malanalys for respektive ndmnd och aterkopplar till kommundirektoren,
som dven ansvarar, med stod av analysgruppen, for att den
kommundvergripande nuldges-, omvérlds- och mélanalysen genomfors.

6.3 Investeringar

Arbetet med Falkopings kommuns investeringar utgar ifran den av
kommunfullmiktige beslutade investeringsplanen i flerarsplanen.

Néamnderna lyfter sina framtida investeringsbehov i nimndens
budgetunderlag till kommunstyrelsens ekonomi- och investeringsberedning.
Till varje investeringsbehov i budgetunderlaget ska en bilaga bifogas, vilket
beskriver investeringsbehovet, konsekvens och finansiering. Investeringar
rorande lokaler, fastigheter och anléggningar regleras i Policy for
lokalforsorjning och projektinvesteringar.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar om underlag till investeringsplan i
samband med att budgetforutséittningarna antas.

Kommunfullméktige beslutar om investeringsplan i flerarsplanen.

6.4 Namndernas budgetprocess

Néamndens budgetunderlag tas fram av forvaltningen utifran
budgetforutsittningarna och beslutas av ndmnden att verldmnas till
kommunstyrelsens ekonomi- och investeringsberedning.

Néamnderna ska utifran beslutad flerarsplan ta fram och besluta om
verksamhetsplan for flerarsperioden samt detaljbudget for kommande ar. I
verksamhetsplanen kan ndmnden dven besluta om ndmndspecifika delmal,
utifran fullméktiges overgripande mal.

7. Uppfoljning och analys

For att uppnd en dandamalsenlig verksamhets- och ekonomistyrning ar det
viktigt att uppfoljning och analys sker av verksamhet och ekonomi samt att
den dterrapporteras till kommunfullmiktige.

Falkopings kommun gor delarsrapporter per den 30 april och per den 31
augusti samt drsredovisning per den 31 december. Vid dessa uppfoljningar
gors en samlad uppfoljning av fullméktiges mél samt ekonomi, dér
ndmnderna gor en verksamhets- och ekonomiuppfdljning av budget och
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eventuella delmal. Av uppfoljningen ska framga i vilken utstrdckning malen
har uppnétts. Uppfoljning av mal gors i delarsrapport per den 30 april endast
utifran en kortare 14gesbild och pa dvergripande niva.

Uppf6ljning ska dven goras genom kontinuerlig analys av resultat i
forhallande till mal och budget under aret.

Kommunstyrelsen har i sin uppsiktsplikt mdjlighet att utdver lagens krav
besluta om ytterligare uppfoljningar och tider for uppfoljningar.



