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Inledning
Detta dokument syftar till att säkerställa förvaltningens lagefterlevnad 
utifrån de krav som ställs i Lag (2006:544) om kommuners och regioners 
åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och vid höjd 
beredskap (LEH) samt 6a kap. 3 och 4 §§ i Skollagen (2010:800). 

Detta dokument beskriver även hur barn- och utbildningskontoret ska leda i 
händelse av kris, extra ordinära händelser och höjd beredskap. 

Dokumentet är vägledande för skolorna och förskolornas arbete med dessa 
frågor.

Syftet med LEH lagstiftningen är att barn- och utbildningsförvaltningen 
samhällsviktiga verksamheter ska minska sina sårbarheter och ha en god 
förmåga att hantera krissituationer i fred, därigenom också uppnå en 
grundläggande förmåga till civilt försvar. 

Syftet med 3 och 4 § i kapitel 6a är att skolor och förskolor ska ha en 
beredskap för att kunna hantera allvarliga våldssituationer och hot om 
allvarliga situationer samt ha kontroll på sina lokaler så att obehöriga inte 
ges tillträde till enheten under skoltid.

Om det värsta händer och en kris uppstår, ska organisationen ha en god 
förmåga till: 

 Operativ ledning (ledning i kris)

 Samverkan med andra verksamheter 

 Omvärldsbevakning

 Framtagande av lägesbild

 Kriskommunikation

 Analys av händelseutveckling av en händelse på kort och lång sikt.

Övergripande organisation och krisledning
Kommundirektören har ett övergripande ansvar för krisberedskapen inom 
kommunen och leder kommunens krisledningsgrupp.

Förvaltningschefen har det övergripande ansvaret för sin förvaltning och 
leder sin krisledningsgrupp. Om förvaltningschefen ingår i kommunens 
krisledningsgrupp, ersätter verksamhetschef gymnasiet på förvaltningsnivå.

Beredskapssamordnaren har på kommunchefens uppdrag planerings- och 
samordningsansvar för planer, övning, utbildning och extern samverkan.

Förvaltningschefen ansvarar för att respektive verksamhet klarar av att 
upprätthålla en lägsta acceptabel nivå i händelse av samhällsstörningar och 
extraordinär händelse. Förvaltningschefen är ansvarig för att genomföra de 
åtgärder som behövs, detta med stöd av säkerhetssamordnaren. 
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Förvaltningens krisledningsgrupp
Förvaltningens krisledningsgrupps uppdrag är att

 analysera situationen/händelsen – fastställa sin lägesbild

 dela sin lägesbild med kommunledningen.

 förbereda, samordna och fördela uppdrag till enheterna och 
avdelningarna 

 planera utifrån olika händelseutvecklingar 

 förmedla intern och extern information

 samverka med berörda aktörer 

 planera för personalförsörjning under krishanteringen

 dokumentera händelser 

 följa upp beslut och åtgärder

 skapa informations- och beslutsunderlag till berörd nämnd. 

 förbereda att ta emot stöd/resurser från extern aktör.

Se även rollkort. 

Krisledningsgruppens sammansättning

Ansvarsområde Roll
Skaffa information, kontakta 
nämndsordförande och kommundirektör samt
all övrig personal. Information och hantering 
av media.

Förvaltningschef eller tf förvaltningschef

Organisera och vidta åtgärder. Krisledningsgruppen

Administrativt stöd
Vid händelse av kris går nämndsekreterare och kommunikatör över till 
administrativt stöd.

Aktivering av krisledningen

Vid larm från omvärlden
Tjänsteman i beredskap (TiB) tar emot larm från omvärlden om oönskade 
händelser. TiB bemannas av personal från förvaltningen Samhällsskydd 
mellersta Skaraborg. 

När förvaltningschefen eller dennes tillförordnade tar emot informationen 
skall detta ske: En första bedömning sker och krisledningsgruppen 
aktiveras.

Vid larm inom organisation
Varje medarbetare i kommunen har ett ansvar att snarast informera sin chef 
om det inträffar en allvarlig händelse i verksamheten. Chefen har i sin tur ett
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ansvar att informera närmsta överordnad chef, som i sin tur informerar 
vidare uppåt i förvaltningen,

Uthållighet
Verksamheten skall kunna bedrivas kontinuerligt över en längre tidsperiod 
dygnet runt. Det är viktigt att redan tidigt under en händelse planera för 
skifttjänstgöring och överlämning. Planen är två grupper á tre personer i 12 
h pass. Vid behov tillkommer utökad ledningsgrupp, administratör och 
kommunikatör.

Enheternas krisledningsarbete

Barn och utbildningskontoret
Under utveckling

Grundskola
Under utveckling

Förskola
Under utveckling

Gymnasium
Under utveckling

Politisk organisation
Under utveckling

Övning och utbildningsplan
Under utveckling

Operativ krishantering

Prioriterade arbetsuppgifter
Förskolor, skolor och fritidshem är samhällsviktiga verksamheter som ska 
upprätthållas så långt det är möjligt under både kris och krig. Det 
övergripande syftet är att ge barnen en trygg miljö och erbjuda tillsyn, vilket
i sin tur gör det möjligt för föräldrar att arbeta inom andra samhällsbärande 
funktioner. 

Under höjd beredskap och krig ställs verksamheterna om och fokuserar på:

 Tillsyn och omsorg: Förskolor och fritidshem ska fungera som 
trygga platser för barnen och avlasta vårdnadshavare.

 Grundläggande utbildning: Skolundervisningen fortsätter i den mån 
det går, men kan anpassas efter rådande förhållanden, resurser och 
säkerhetsläge.

 Prioriterade elever: Om resurserna inte räcker till för alla ska 
verksamheten i första hand prioritera barn till föräldrar i 
samhällsviktiga yrken samt barn i behov av särskilt stöd.
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 Trygghet och rutiner: Att hålla verksamheten i gång ger struktur och 
psykosocialt stöd, vilket minskar oro hos barnen.

 Skolmåltider: Skolan har en viktig roll i att säkerställa att barnen får 
näringsriktig mat och dryck.

Kriterier vid extraordinära händelser
Tabell 1. Tabellen visar kriterier för påverkansgrad. 

Påverkansgrad Kriterier

Kritisk påverkan

Följande tre kriterier är uppfyllda:

Verksamheten kan ej genomföras enligt plan, lagstadgade
och andra krav uppfylls ej.

Tillgängliga resurser är uttömda och nya kan ej tillföras 
eller omfördelas.

Belastningen på personal eller funktioner/verksamheter är
övermäktig

Allvarlig påverkan
En eller två av kriterierna för ”Kritisk påverkan” är 
uppfyllda.

Betydande påverkan

Följande tre kriterier är uppfyllda:

Verksamheten genomförs delvis enligt plan, lagstadgade 
och andra krav uppfylls endast till del.

Tillgängliga resurser är ansträngda.

Belastningen på personal eller funktioner/verksamheter 
börjar bli övermäktig

Måttlig påverkan
En eller två av kriterierna för ”Betydande påverkan” är 
uppfyllda.

Ingen påverkan

Följande tre kriterier är uppfyllda:

Verksamheten genomförs enligt plan, lagstadgade och 
andra krav uppfylls.

Tillgängliga resurser är tillfyllest.

Belastningen på personal eller funktioner/verksamheter ej 
övermäktig
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Larmordning
Beroende på händelsens art och utveckling kommer olika funktioner att 
behövas i sektorns krisledningsarbete (se tabell 2). Efter att alla fått 
information styrs sammansättningen av gruppen av behovet som finns, 
övriga återgår till ordinarie arbetsuppgifter. 

Tabell 2. Tabellen visar vid vilken påverkansgrad olika funktioner aktiveras.

Påverkansgrad Aktiverade funktioner

Kritisk påverkan

Krisledningsnämnden, krisledningsgruppen, 
kommunikationsfunktionen och kanslifunktionen samt 
berörda funktionerna på sektor ledning och stöd eller 
andra sektorer.

Betydande/allvarlig 
påverkan Krisledningsgruppen, kommunikationsfunktionen och 

kanslifunktionen samt berörda funktionerna sektor 
ledning och stöd eller andra sektorer.

Måttlig påverkan
Enligt påverkad sektors/avdelnings planer samt vid 
upplevt behov hela eller delar av krisledningsgruppen 
samt kommunikationsfunktionen.

Förvaltningens larmlistor
Finns i pärm som står i 1101

Lokaler
Förvaltningens krisledning träffas på förvaltningschefens kontor eller i 
öppna ytan på BU-kontoret. Om inget av dessa alternativ är möjligt skall 
möte ske digitalt. Tid kan vara en faktor som begränsar möjligheter att ta sig
till den fysiska lokalen. Om situationen kräver att mötet hålls omgående så 
ska Teams användas.

Samlingsplatser
Barn- och utbildningsförvaltningens kontor, den öppna ytan.

Kommunikation
Vid en extraordinär händelse som berör en eller flera av kommunens 
verksamheter ökar kommunikationsbehovet. Kommunen ska verka för att 
information till allmänheten samordnas, men också säkerställa att 
information inom kommunen når de som behöver den. 

Vid en akut situation av begränsad omfattning är det den drabbade 
förvaltningen som har ansvar för kommunikationen. Men i en sådan 
situation kan förvaltningen få stöd av hela eller delar av 
kommunikationsfunktionen utifrån behov.
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Varje förvaltning som berörs av händelsen är också ansvarig för att hålla 
fortlöpande kontakt med den centrala krisledningsledningen för att lämna 
besked om åtgärder kring händelsen och lämna underlag till aktuell 
lägesbild.

Alla medarbetare har samtidigt, precis som i vardagen, även under en kris 
ett eget ansvar för att håla sig informerad och vidarebefordra viktig och 
relevant information kopplat till arbetsplatsen och sina arbetsuppgifter.  

Kommunikationsfunktionens arbete beskrivs mer i detalj i kommunens 
Kriskommunikationsplan.

Vid allvarlig eller extra ordinär händelse ska nämndens ordförande    
informeras. 

Talesperson för BU är förvaltningschefen.

Kommunikation vid störning
Beskriver alternativa sätt till kommunikation 

Viktigt meddelande till anställda
Under utveckling. Kommer beskriva vad som bör kommuniceras samt hur.

Viktigt meddelande till vårdnadshavare 
Under utveckling. Kommer beskriva vad som bör kommuniceras samt hur.

Krisstöd och resurser
I kommunen finns en krisstödsgrupp (benämndes tidigare som POSOM) 
med tillhörande handlingsplan. Med POSOM avses det psykiska och sociala
omhändertagandet av drabbade människor vid stora olyckor och andra 
kriser. Det kommunala krisstödet är en del av den kommunala 
beredskapsplanen och aktiveras när de ordinarie resurserna inte räcker till. 
Detta gäller vid olyckor och andra kriser inom kommungränsen eller om 
kommuninvånare drabbas utanför kommunen.

Rakel
Rakel är Sveriges nationella kommunikationssystem för samverkan och 
ledning för organisationer med ansvar inom allmän ordning, säkerhet, hälsa 
och försvar. Via Rakel kan kommunen samverka med regionala och 
nationella myndigheter, andra kommuner och räddningstjänst. 

Rakel kan användas om exempelvis mobilnätet ligger nere. 
Förvaltningschefen ska ha en tilldelad Rakelenhet och ansvarar för 
samverkan med den centrala krisledningen. 

Avslut och uppföljning
De som har deltagit i händelsen ska efter avslutat händelse beredas 
möjlighet till samlad genomgång av händelsen samt om behovs finns 
erbjudas krishjälp. Respektive chef ansvarar för att medarbetare får 
möjlighet att utvärdera och bearbeta det som hänt.

Vid avveckling av krisledningsorganisationen är det av vikt att ta höjd för 
följande:
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Avveckling av krisledningsorganisationen ska ske succesivt. Det kan finnas 
fortsatt behov av kriskommunikation. 

Personal som deltagit i krisledningsorganisationen kan ha behov av ledighet,
information och avlastande samtal vid återgång till ordinarie arbete. 

Utvärdering
Respektive chef ansvarar för att samla in material, anteckningar och 
liknande som kan användas i utvärderingssyfte. Material av värde ska 
diarieföras. Ansvar för genomförande av utvärdering skiljer sig beroende på 
händelsens omfattning: 

Vid händelser där endast en verksamhet har aktiverat sin krisledningsgrupp 
ansvarar verksamheten för att utvärdera krishanteringen med stöd av 
säkerhet och beredskapsenheten.

 Säkerhet och beredskapsenheten ansvarar för att utvärdera 
krishanteringen när den centrala krisledningen har varit aktiverad. 

 Underlaget ska ligga till grund för kommunens RSA arbete och 
utveckling av krisberedskapsarbetet. 

Kommunen har en framtagen utvärderingsrutin

Civil beredskap
Hur verksamheten ska kunna fortsätta fungera även vid stora samhällskriser 
eller krig.

Kontinuitetsplanering
Varje samhällsviktig enhet ska ha de planer som behövs för att hantera extra
ordinära händelser och kunna bedriva sin verksamhet under höjd beredskap.

Höjd beredskap - krigsorganisation
Utöver den normala personalstyrkan behöver förvaltningen ta höjd för ett 
större personalbehov för att möta diverse utmaningar, till exempel: 

 Verksamhet dygnet runt 

 Omfördelning av personal mellan verksamheter 

 Uthållighet på ledningsfunktioner 

 Medarbetare lämnar för krigstjänstgöring i andra myndigheter.

Nyckelfunktioner
Enligt kommunfullmäktiges Policy för civilt försvar, fastställd 2025-08-25, 
§ 147, ska nyckelpersoner som svårligen kan ersättas krigsplaceras. För 
övrig personal kan dessa, om regeringen så beslutar, under höjd beredskap 
omfattas av allmän tjänsteplikt enligt 6 kap. 1 § lag (1994:1809) om 
totalförsvarsplikt. 
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Verksamhet Nyckelfunktion
Förvaltning Skolchef

Elevhälsochef 

Verksamhetsutvecklare

Förskola Verksamhetschef

Rektor Vartofta, Kinnarp, Åsarp 

Rektor Hästbacken, 

Grundskola Verksamhetschefer

Rektor GD

Rektor Floby, Odensberg

Rektor HC

Rektor Central

Rektor Odenvi, Kinnarp

Rektor Vindängen

Omställning av verksamheten
Målet är att ordinarie lokaler används så långt som det är möjligt. Nedan 
beskrivs de platser som kan användas som beredskapslokaler i höjd 
beredskap. Nyttjandet sker i samråd mellan förvaltningen och 
kommunstyrelsen. Målet är att varje lokal ska ha tillgång till el, värme och 
vatten för barn, elever och personal. Mat kan komma att distribueras på 
andra tider än normalt.

Ledning

Fastighet Tänkt verksamhet Kommentar

Stadshuset Förvaltningsledning samt
Centrala barn- och 
elevhälsan 

Skyddsrum finns

Skola och förskola

Fastighet Tänkt verksamhet i
lokalen

Kommentar

Kinnarpsskolan Kinnarpsskolan, 
Åsarpsskolan, samt 
förskolor

Vartoftaskolan Vartofta, Åsle friskola, 
Yllestad Förskola.

Ev kan Elvagården användas 
som resurs. 

Flobyskolan Flobyskolan, 
Odensbergsskolan samt 

Skyddsrum finns
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förskolor

Gustaf Dalénskolan GD

Gudhemsskolan Gudhem- och 
Broddetropsskolan

Ållebergsgymnasiet/ 
Odenvi

Odenvi, Åttagårdsskolan,
Centralskolan och 
Dotorpsskolan

Gymnasielever får undervisning 
på distans, Skyddsrum finns*

Lärcenter Mössebergsskolan Skyddsrum finns*

Vindängensskolan Vindängsskolan

Centralskolan Falköpings tätorts 
förskolor

Behov ca 32 klassrum. Central 
har 34 klassrum ej inräknat 
gympa, hemkunskap och slöjd. 
Skyddsrum finns*

CBE Botvidsgatan Förskolor i tätort Avlasta centralskolan men ändå 
nära geografiskt.

Hjelmarrör 20 Möjlighet för förskolor 
även privata? 

Högstadium Centrum Högstadium Centrum Skyddsrum finns på Högstadium 
Centrum*

Samhällsviktig verksamhet
Förskola, skola och fritidshem är samhällsviktiga verksamheter som ska 
fungera så långt som möjligt vid kris och krig för att erbjuda trygghet, 
tillsyn och utbildning. Verksamheten fokuserar på att upprätthålla stabilitet, 
ge barnen en trygg miljö och stödja vårdnadshavare som arbetar inom 
kritiska sektorer. [1, 2, 3, 4]

Nyckelverksamheter inom barn- och utbildning vid kris/krig:
 Förskola och fritidshem: Ska hållas öppna i största möjliga 

utsträckning för att möjliggöra för föräldrar att arbeta inom 
samhällsviktiga funktioner.

 Grundskola och gymnasieskola: Utbildning ska bedrivas så långt 
det är möjligt, med fokus på att erbjuda en trygg miljö.

 Tillsyn och omsorg: Grundläggande behov av tillsyn för barn vars 
föräldrar är engagerade i krisen, även om ordinarie pedagogisk 
verksamhet förändras.

 Trygghetsskapande insatser: Att skapa stabilitet och trygghet för 
barnen är prioriterat. [1, 2, 3, 4]

Ansvarsfördelning och inriktning:

 Huvudmän och rektorer: Har ansvaret för att planera för hur 
verksamheten ska kunna fortsätta under svåra förhållanden, 
exempelvis genom kontinuitetsplanering.

 Samhällsviktig verksamhet: Skolväsendet räknas som en del av 
totalförsvaret och är avgörande för samhällets funktionalitet.
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 Samarbete: Kommuner och skolor ska samverka för att lösa 
personal- och lokalbehov. [1, 2, 3, 4]

Verksamheter som ska ingå i krigsorganisationen

Verksamhet Motivering
Förskola Samhällsviktig funktion

Grundskola Samhällsviktig funktion

Fritidshem Samhällsviktig funktion

Anpassad grundskola Samhällsviktig funktion

Anpassad gymnasieskola Samhällsviktig funktion

Gymnasieskola, VO Samhällsviktig funktion

Central Barn- och Elevhälsan, lagstyrt Samhällsviktig funktion

Vilka verksamheter kommer inte bedrivas under höjd beredskap

Verksamhet Motivering
Kulturskola Ej samhällsviktig verksamhet

Gymnasieskola, övr prog Ej samhällsviktig verksamhet

Centrala Barn- och Elevhälsan, ej 
lagstyrt

Ej samhällsviktig verksamhet

Prioritering mellan ingående verksamheter.
Prioriteringarna utgår ifrån regeringens mål för krisberedskap. 

 minska risken för olyckor och kriser som hotar vår säkerhet

 värna människors liv och hälsa samt grundläggande värden som 
demokrati, rättssäkerhet och mänskliga fri- och rättigheter genom att 
upprätthålla samhällsviktig verksamhet och hindra eller begränsa 
skador på egendom och miljö då olyckor och krissituationer 
inträffar.

För barn och utbildningsförvaltningen blir tolkningen att det till stor del blir 
omvårdnadsbehovet som styr prioriteringen mellan våra samhällsviktiga 
verksamheter. 

Verksamhet Prioritering
Anpassad grundskola 1a

Förskola 1b

Anpassad gymnasieskola 2

Grundskola 3

Fritidshem 4
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Gymnasieskola, VO 5

Central Barn- och Elevhälsan, 
lagstyrt

6

Användning av kommunikation
Under utveckling. Gällande rutiner för signalskydd och Säkerhetsskydd 
gäller.

Beredskap vid allvarliga hot- och 
våldssituationer

Förebyggande åtgärder
Varje rektor och enhet har uppdaterade planer för hot och våld. 

Rutiner för samverkan med socialtjänst, polis med flera 
Bu ingår i flera sammanhang med bl-a- socialtjänst, polis och andra 
förvaltningar. 

Riskmiljöer  
Under utveckling

Säkra tillflyktsplatser 
Utrymningsplaner finns på varje enhet. Här behöver förvaltningens ledning 
beskriva målbilden hur det ska hanteras på enheterna

Översyn av fysiska förutsättningar 
Skolsäkerhetsronder har påbörjats på våra enheter. Här behöver 
förvaltningens ledning beskriva målbilden hur det ska hanteras på enheterna

Trygghetsvandringar
Görs på initiativ av andra förvaltningar inom kommunen men där BU deltar.
Här behöver förvaltningens ledning beskriva målbilden hur det ska hanteras 
på enheterna

Elevdialoger
Elevråd finns på varje skolenhet.

Handlingsalternativ vid händelse

Hot om våld
Under utveckling, Här behöver förvaltningens ledning beskriva målbilden 
hur det ska hanteras på enheterna.

Inrymning
Under utveckling

Utrymning
Under utveckling
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Hantering av elever som är ute på skolgården alt. på annan plats
Här behöver förvaltningens ledning beskriva målbilden hur det ska hanteras 
på enheterna

Verksamhetsskydd
Hur låser ni lokalerna? (sektionering, elektroniskt, nyckel?) Här behöver 
förvaltningens ledning beskriva målbilden hur det ska hanteras på enheterna.
Även beskriva behovet till fastighet.

Efterarbete och krisstöd
Finns på förvaltnings- och enhetsnivå.
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