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1. Inledning

| november varje ar presenterar kommunen en omvérldsanalys. Syftet med analysen ar att
skapa en gemensam bild av de omvarldsférandringar som kommunen pa ett eller annat satt
maste ta hansyn till i sin planering.

Omvarldsanalysen ar en del av kommunens strategiska arbete

Genom att bevaka samhallsutvecklingen forbattras mojligheterna att fatta mer strategiskt
langsiktiga beslut i planeringen. Omvarldsanalysen ar en del av kommunens strategiska
planeringsarbete och fungerar tillsammans med invarldsanalysen som
planeringsforutsattningar for kommunens flerarsplan. Flerarsplanen fastlaggs av
kommunfullméktige varje ar pa forsommaren och innehaller mal och ekonomiska ramar fér de
narmaste fyra aren.

Invarldsanalys

Forenklad bild omvardsanalys & \

av flerarsplane-
processen Fleré&rsplan

Arsbudget

Den omvarldsanalys som presenteras har behandlar trender och forandringar i omvéarlden som
far effekter pa det kommunala uppdraget.

Konjunkturen vander nedat under planeringsperioden

Nar vi har sammanstallt arets omvarldsanalys ar det med tecken pa att en langre period med
stark global tillvaxt 6vergar in i en svagare ekonomisk utveckling. Under planeringsperioden
vander den svenska konjunkturen nedat och den pagdende utvecklingen med Okad
sysselséttning bromsar upp redan i bérjan av planeringsperioden. Vi befinner oss i en period
dar det ar svart att forutse hur och i vilken omfattning regeringens politik med forandrade
regler i trygghetssystemen kommer att fungera fér kommunens ekonomi och verksamheter
nar sysselsattningen viker. Det ar ocksa osakert hur skatteutjamningssystemet och forandrad
fastighetsskatt kommer att paverka det ekonomiska utrymmet.
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2. Klimat i forandring

Klimatforandringarna beror pa manniskans utslapp av vaxthusgaser. Problemen drabbar oss
alla. En forutsattning for att bromsa utvecklingen ar att 6ka kunskapen och engagemanget.
Har spelar naringslivet och den offentliga sektorn en viktig roll.

Slutsatser

Klimathotet &r en realitet och diskussionerna idag ar inriktade pa hur snabbt och hur
omfattande klimatférandringarna blir. Vaxthuseffekten paverkar klimatet pa ett satt
som gor att vadret blir mer opalitligt och det blir storre ytterligheter. Extremt vader
blir vanligare, det kan handla om éversvamningar, torka, stormar, orkaner.
Klimatférandringarna paverkar ocksa befolkningens hélsa genom effekter av varme,
6versvamningar och stérningar i infrastrukturen. Om infrastrukturen skadas vid
extrema vadersituationer kan det fa negativa effekter som drabbar manniskor.
Exempelvis kan &ldre med behov av daglig hjélp bli isolerade. Tekniska system kan
slas ut och avloppsanlaggningar éversvammas och vattentakter férorenas med risk for
spridning av infektionssjukdomar. Forandringar i klimatet paverkar ocksa manniskors
halsa. Okningen av insektsburna sjukdomar, fler fall av matforgiftning pa grund av
hdga temperaturer samt 6kad bildning av marknédraozon som ger andningsbesvér ar
nagra av de halsorelaterade problem som kan bli effekten.

Debatten om klimatférandringar och dess bakomliggande orsaker samt 6kat olje- och
energipriser medfor att behovet av alternativ energiforsorjning 6kar. Oljepriset har de
senaste aren dkat vasentligt och oljeforsorjningen blir alltmer ett politiskt vapen. I
vissa delar av varlden kan man redan idag se en klimatpaverkan som allvarligt hotar
vattenforsorjningen och jordbruket. | takt med att energi- och oljepriserna stiger
kommer larmrapporter om véxthuseffekten. Den storta delen av vaxthuseffektens
okning beror pa de hoga utslappen av koldioxid. Inom industrin okar intresset for
energisnala tillverkningsprocesser och fastighetsagare och hushall soker nya alternativ
for uppvarmning och transporter.

Miljohoten har bade globala orsaker och globala konsekvenser. Med tiden har
medvetenheten om detta 6kat, inte minst kring klimatfragan. Mycket talar for att
varldssamfundets férmaga att astadkomma reella, varldsomfattande ageranden
successivt skarps. Processen gar fortfarande langsamt men kommer sannolikt att
accelerera i takt med att miljohoten blir verklighet och patagliga for alla. Atgarderna
mot klimatférandringar kommer dnda for sent for att férhindra temperaturh6jningar
och kraftiga vaderforandringar. Aven om de direkta konsekvenserna blir méttliga for
Falkopings del far vi rakna med ny drivkraft bakom migrationen till bland annat norra
Europa.

Klimat i forandring®

Vara utslapp av vaxthusgaser kommer att fortsatta paverka jordens klimatsystem manga ar
framat. Klimatfoérandringarna kan komma smygande eller ske plotsligt. De vérsta scenarierna
behover inte bli verklighet — forutsatt att utslappen minskas. Men samhallet och naturen maste
redan nu anpassas till de forandringar vi vet kommer.

! http://www.naturvardsverket.se/sv/Klimat-i-forandring/
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Forandringar syns redan

Den temperaturokning som borjar synas i matdata i borjan av 1900-talet avviker fran

klimatets tidigare utveckling allt sedan vikingatiden och sannolikt annu langre bakat.
Sedan 1980-talet har flertalet ar i stora delar av vérlden hort till de allra varmaste som

registrerats sedan temperaturen borjade matas mer systematiskt. Aren 1998 och 2002-2005

gar till historien som de fem varmaste aren sedan matningar av jordens medeltemperatur

inleddes.

Tecken pa uppvarmningens effekter syns redan. Parallellt med att det blivit varmare har:

tjockleken pa Arktis havsis sommartid minskat med 40 procent

glaciérer dragit sig tillbaka vérlden over

sno- och istacken krympt

temperaturen stigit i havens ytvatten

Samtidigt har havets yta borjat stiga snabbare &n det i snitt gjort pa atskilliga tusen ar. En
hojning av havsytan med 10 till 20 centimeter har uppmatts under 1900-talet. Nagonting har
uppenbarligen hant med jordens klimat under det senaste arhundradet.

Enbart under sommaren 2003 férsvann tio procent av Alpernas glaciarer. Med nuvarande
takt kommer tre fjardedelar av glaciarerna i Schweiz att ha smalt bort ar 2050. Runt om i
varlden kommer ocksa rapporter om avvikande fenomen nar det galler djur och vaxtlivet.

Hela varlden paverkas

Risken for allvarliga effekter okar ju snabbare temperaturen stiger. Aven om Europa och
andra regioner genomfor kraftiga begransningar av sina utslapp de narmaste artiondena skulle
jordens klimat fortsatta att forandras de kommande seklerna.

Det tar lang tid innan utslappsminskningar har effekt pa halten av véxthusgaser i
atmosféren. Orsaken ar att det finns en troghet i klimatsystemets anpassning till forhéjd
temperatur. Jordens hav dampar temperaturokningen genom att ta upp koldioxid och en del av
luftens varme. Smaltande polaris och invandring av buskar och skog pa det som idag ar
snotéckt tundra i Kanada, Ryssland och Skandinavien kommer att minska solljusets reflektion
fran jordytan. Fenomen som successivt bidrar till att forstarka temperaturdkningen.

Enligt IPCC:s klimatexperter har vi foljande att vanta oss:

e Jordens medeltemperatur ékar med mellan 1,4 och 5,8 grader fram till ar 2100.
Spannet i beddmningen rymmer bland annat olika antaganden om utslappens
utveckling. Temperaturen bedéms 6ka mer mot polerna an for jorden i snitt.

e Havsytan stiger med cirka 50 centimeter till ar 2100.

Osakerheten i bedomningen ligger i intervallet 9 till 88 centimeter. Of6érutsedd
avsmaltning av inlandsisarna kan férandra beddmningen. Stigande havsyta okar risken
for 6versvamningar och erosion i kustnara omraden och for att saltvatten ska tranga in
i dricksvattenreservoarer.

e Forandrad nederbord okar risken for saval éversvamningar som torka.

Mat- och vattentillgang paverkas. Jordbrukets produktion vantas minska i manga
regioner, men 6ka inom andra. Stora folkomflyttningar liksom konflikter om knappa
mat- och vattenresurser kan bli foljden.

Arktis havsis smalter

Arktis ar extremt kansligt for klimatférandringar. Forskning visar nu att regionen riskerar att
utséttas for en snabbare och allvarligare klimatférandring &n for nagot annat omrade pa
jorden.
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En utvardering av vaxthuseffektens inverkan pa den arktiska miljon (ar 2004) bekraftar att
klimatet i Arktis snabbt &r pa vég att bli varmare. Under de kommande hundra aren véantas
nederborden i omradet tillta, vintrarna bli kortare, antalet stormar 6ka och sné- och istacken
krympa. Manga av dessa forandringar ar redan markbara och de kommer att kunna fa stora
ekologiska, sociala och ekonomiska effekter varlden éver. Kraftig temperaturékning véntas.

Temperaturen i Arktis har under de senaste artiondena 6kat dubbelt s& mycket som 6vriga
varlden. Under detta arhundrade vantas okningen bli ytterligare 4-7 grader, det &r 2-3 grader
mer &n vad som forvantas globalt.

Effekter pa manniskors halsa

Klimatforandringens tankbara halsoeffekt ar flera, inte minst pa den globala skalan. For
Sverige ar faran troligen mindre an for manga andra lander. Men halsoeffekter av kraftiga
varmeboljor och av fortsatt utbredning av fastingar (borrelia, TBE) hor till det som forvantas.

Ett varmare klimat inverkar direkt pA manniskors hélsa genom 6kad varmestress sommartid.
Uppvarmningen har ocksa en indirekt inverkan genom o6kad risk for insektsburna sjukdomar
och samre kvalitet pa dricksvatten. Globalt vantas en uppvarmning 6ka risken for sjukdomar
som malaria och denguefeber markant. En 6kning av jordens medeltemperatur med 2 grader
vantas till exempel medfora att ytterligare 210 miljoner manniskor riskerar att insjukna i
malaria jamfort med dagsléaget.

Aven Sverige paverkas

Varmeboljan i Europa sommaren 2003 bedéms ha orsakat mer &n 20 000 ménniskors fortida
dod. Liknande varmeboljor kan vi forvanta oss ocksa i ett framtida Sverige. Intensiv
sommarvarme okar problemen for manniskor med hjart, kéarl- och lungsjukdomar. Vid
episoder av langvarig extrem hetta maste kylbehov for aldre kunna hanteras och vara sjukhus
kommer att behtdva Oka kapaciteten for luftkonditionering liksom den tekniska utrustningens
behov av kyla. En positiv effekt vintertid ar att kdldrelaterade besvar kommer att avta.

Den ¢kade utbredningen av fastingar norrut i Sverige under de senaste 25 aren har kunnat
kopplas till milda vintrar. Langre varar och hostar bidrar ocksa till fler fastingar. | ett mildare,
blotare framtida klimat okar darmed risken for borrelia och TBE. Det gynnar ocksa
forekomsten av maogel, kvalster och pollenproduktion med risk for 6kade allergiproblem och
lungsjukdomar.

I manga fall kan tankbara negativa halsoeffekter forebyggas med radgivning,
samhallsplanering och utbildning.

Stormskador och extremt vader

Sannolikheten for att extremt vader blir vanligare i ett varmare klimat bedéms som stor. Det
galler bade varmeboljor, torrperioder, Gversvamningar, stormar och tropiska cykloner.
Forandringar i bade antal och omfattning ar méjliga.

Observationer sedan ar 1970 visar att intensiteten i tropiska stormar har 6kat och frekvensen
av kraftiga regnovader har okat 6ver de flesta landomraden FN:s klimatpanel IPCC bedémer
att det ar troligt att antalet intensiva tropiska cykloner kommer att 6ka i ett varmare klimat och
Oka i utbredning mot polerna. Skalet &r bland annat att den forvantade uppvarmningen gor att
mer energi omsétts mellan jordens yta och atmosfar via processer som avdunstning och
kondensation. Det bedoms i sin tur kunna leda till fordjupade lagtryck med kraftigare vindar
som foljd.

Tecken pa ett mer instabilt vader kan ha borjat synas i Europa. Antalet arliga
vaderrelaterade handelser fordubblades under 1990-talet jamfort med det foregaende
decenniet. Allt medan antalet "icke-véaderrelaterade™ handelser som jordbavningar forblev
stabilt. Uppfoljning av katastrofhandelser i Europa sedan ar 1980 visar att 64 procent av alla
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katastrofer kan knytas direkt till extrema vaderhéndelser; dversvamningar, stormar och
varmerekord.

Berékningar visar att de ekonomiska forlusterna till féljd av vaderrelaterade handelser har
6kat markant varlden éver de senaste 20 aren. VVardedkningar samt tilltagande byggnation i
utsatta lagen har sannolikt bidragit till utvecklingen.

Oversvamningar allt vanligare

Véxthuseffektens forstarkning kommer sannolikt att fora med sig 6kad nederbdord i storre
delen av Europa. Detta dkar risken for dversvamningar. Samtidigt stiger havsytan sakta men
sakert. Laglanta kustomraden kan allt oftare séttas under vatten.

De berakningar som gjorts av hur utslappen av vaxthusgaser inverkar pa klimatet tyder pa
att vi kan vanta avsevarda forandringar av nederbdrdsméngderna under de kommande hundra
aren. Framfor allt vintertid kan nederborden bli betydligt rikligare &n den ar nu, inte minst i
Nordeuropa men dven i Centraleuropa. | takt med att temperaturen stiger kommer en allt
storre del av vinternederbdrden att falla som regn, dven langt upp i Sverige.

Detta 6kar risken for hoga vattenfloden i aar och floder, och darmed okar ocksa risken for
oversvamningar langs floddalar och insjostrander. Redan i var tid har exempelvis
Centraleuropa drabbats av upprepade och omfattande 6versvamningar av det slaget. Mellan ar
1975 och 2001 har 238 Gversvamningskatastrofer rapporterats i Europa. Det arliga antalet
Oversvamningar har successivt okat.

S& paverkas Sverige?

Temperaturokningen &r inte jamnt fordelad Over jordklotet utan véntas bli storre mot polerna.
| Sverige kan vi vanta oss effekter inom en rad omraden.

Rossby Centre pa SMHI i Norrkoping har tagit fram scenarier for hur Sverige kan paverkas
av en global temperaturékning. Scenarierna visar hur Sveriges temperatur, nederbord,
snotacke och vegetationsperiod &ndras i framtiden om atmosférens halt av koldioxid kraftigt
Okas jamfort med forindustriell tid. En 6kning av jordens medeltemperatur med 2,6 grader
skulle enligt centrets berakningar 6ka medeltemperaturen i Sverige med drygt 3,5 grader. Ar
2100 beddms den svenska medeltemperaturen ha 6kat med mellan 2,5 och 4,5 grader.
Okningen &r storre under vintern &n pd sommaren. Aven nederbérden 6kar mest under
vintern. Féljande effekter &r att vénta:

e Okad risk for éversvamningar
Okad nederbdrd och mer intensiva regnfall 6kar risken for oversvamningar vilket
leder till att 6versvamningar blir vanligare langs kuster liksom langs sjoar och
vattendrag.

e Okad nederbord i hela landet
En generell nederbérdsokning véntas i hela landet. Aven antalet tillfallen med intensiv
nederbord 6kar. Mest 6kar nederbdrden i norra och vastra Sverige. | fjalltrakterna kan
nederborden dka med upp till 25 procent. Det betyder ett stort tillskott av vatten i ett
redan i dag nederbordsrikt omrade.

e Vattenbrist och torka i sodra Sverige
Forandringar i nederbdrd liksom 6kad avdunstning kan leda till 6kad sommartorka i
sOdra Sverige. Samtidigt vantas antalet skyfall bli fler och 6ka i intensitet dven i sodra
Sverige.

2 http://www.naturvardsverket.se/sv/Klimat-i-forandring/Effekter-av-klimatets-forandring/
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e Temperaturzoner flyttar norrut
Véxtperiodens langd beraknas 6ka med mellan en och tva manader i hela landet utom
langst i soder dar 6kningen kan bli upp till tre manader.

Skanskt klimat i Norrland

For Sveriges del kan effekterna av ett varmare klimat till vissa delar vara positiva.
Medeltemperaturen behdéver bara 6ka en grad for att Sydsverige ska fa det klimat som nu
rader i centrala Tyskland. Odlingsforutsattningarna forbattras nar klimatet blir mildare, nagot
som forbattrar mojligheterna till 6kad avkastning inom jord- och skogsbruk.

Mildare vintrar okar & andra sidan risken att vi far hit skadeorganismer och smittbarare som
kylan hittills har forskonat oss fran. Att vintrarna blir blétare medfor ocksa tilltagande risk for
dversvamning langs vattendrag och sjoar. Hogre havsniva bidrar till 6kad kusterosion i Skane
och kan i kombination med stormar 6ka 6versvamningsriskerna i sédra Sveriges kuststader.

Arter paverkas

Naturmiljon stalls infor nya forutsattningar. Visserligen kan Sveriges véxt- och djurvarld
berikas med en rad sydliga arter, men samtidigt trdngs nordliga arter undan. Svenska fjallens
samt Ostersjons véxt- och djurliv bedéms sérskilt kinsliga for effekterna till foljd av
klimatférandringen.

Sett i ett globalt perspektiv dominerar de véntade klimatforandringarnas negativa foljder for
samhallet 6ver de positiva. Sverige kommer aldrig att kunna isolera sig fran effekterna av
stérningar och vaderhandelser som upptrader i andra delar av varlden.

Nya scenarier visar tydlig trend

Nya klimatscenarier pekar mot en 6kning av Sveriges arsmedeltemperatur med mellan 2,5
och 4,5 grader fram till &r 2100. Trenden mot successivt 6kande temperatur &r tydlig trots
stora variationer fran ar till ar.

Variationerna i nederbérd mellan ar och decennier bedoms bli &n storre an variationerna i
temperatur. Till grund for berakningarna finns data fran tva olika globala klimatmodeller
baserade pa de sa kallade A2 och B2-scenarierna dar A2-scenariet beskriver en relativt kraftig
okning av halten av véxthusgaser i atmosfaren. B2-scenariet beskriver en mer mattlig okning.
Bakom simuleringarna 6ver hela perioden ar 1961-2100 finns &ven resultat fran en tysk
klimatmodell.

Att anpassa samhallet®

Den svenska klimatstrategin har hittills fokuserat pa atgarder for att minska utslappen av
vaxthusgaser. Det maste fortsétta, men nu kravs dven atgarder for att anpassa samhallet till de
klimatférandringar vi vet kommer.

Uppvarmningen medfor 6kad risk for naturolyckor &ven i Sverige. FOr att mota hoten och
begransa skadorna till foljd av stormar och 6versvamningar ar det nddvandigt att arbeta saval
forebyggande for att skydda sarskilt utsatta omraden liksom att ha en beredskap i form av
dvervakning, larm och atgardsplaner i samband med kriser och olyckor.

e Fysisk planering
Den fysiska planeringen behdver ta hansyn till de 6kade vattenfloden och hdjda
vattenstand som kan folja av framtida extremvéder, bade befintlig och planerad
bebyggelse och infrastruktur maste beaktas.

% http://www.naturvardsverket.se/sv/Klimat-i-forandring/Att-anpassa-samhallet/
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e Krav pa byggnader
Kraven pa byggnaders prestanda kan behova forandras liksom behovet av energi.
Energiatgangen for uppvarmning minskar, men det kan uppvagas av ett 6kat behov av
kylning.

e Sakra tillgang pa dricksvatten
Tillgang och distribution av dricksvatten maste sakras. Verksamheter som vid
oversvamning kan fororena grundvattentakter bor till exempel inte finnas i
tillrinningsomradet for en vattentakt. Aven foérorenade markomraden och sediment bor
beaktas som en riskfaktor for dricksvatten genom 6kad utlakning och
fororeningsspridning vid 6kad nederbdrd.

e Se dver lokalisering av infrastruktur
Lokalisering av viktiga samhéllsfunktioner som VA-anléaggningar,
energianlaggningar, sjukhus etc. ar viktiga att beakta. Dimensioneringen av
dagvattensystemet kan behova uttkas liksom kraftverksdammar och andra dammar.
Det ledningsbundna kommunikationssystemet, saval som basstationer for
mobiltelefonnatet samt distributionssystem fér TV och radio &r andra funktioner som
kan drabbas.

e Anpassa dimension pa infrastruktur
Kulvertar vid véagar och jarnvagar maste dimensioneras for okade vattenfloden.
Erosionskénsliga sléanter behover skyddas for 6kade floden och ras- och skredkénsliga
omraden behover stabiliseras. Behovet ar sarskilt stort i kansliga omraden nara
bebyggelse, vattenledningar, vigar och jarnvagar. Aven hamnar och flygfalt kan vara
sarbara for hoga vattenstand och en hajning av havsnivan.

e Ett forandrat jord- och skogsbruk
Jord- och skogsbruk maste se 6ver saval val av grodor som odlings- och
skordemetoder.

e Anpassa varden
Halso- och sjukvardssektorn behover ta in risken for negativa halsoeffekter vid mer
utdragna och hetare varmebdljor liksom dkade risker for smittspridning i
bedémningen av vardbehovet.

e Skydd av biologisk mangfald
Klimatforandringen stéller nya krav pa forvaltning av hotade arter och ekosystem. Nya
klimatforhallanden har stor betydelse fér om en art kan leva pa en viss plats eller inte.

Falkopings arbete for ett hallbart samhalle

Falkopings kommuns inriktning for en hallbar utveckling har formulerats i kommunens
flerarsplan 2008-2011 som antogs av fullméaktige 2007-06-18. Planens vision ar Det Goda
Livet i Falkoping. I planen fastslas att centrala fragor i var kommun handlar om hur vi kan
arbeta med att 6ka livskvaliteten for vara kommuninvanare och anstéllda. VVad som é&r det
goda livet ar individuellt och forandras beroende pa vilken fas i livet man befinner sig. Som
kommun kan vi dock skapa forutsattningar for att 6ka livskvaliteten.

Utan att &ventyra kommande generationers behov utvecklar vi ett langsiktigt hallbart
samhalle. Hallbar utveckling innehaller tre aspekter — det ekonomiska, sociala och
miljomassiga. Hallbar utveckling forutsatter ett helhetstankande dar hansyn tas till alla tre
aspekterna i samtliga verksamheter. Hallbarhetstanken syftar mot att kommunen ska skapa en
ekologiskt hallbar utveckling och 6ka miljcmedvetandet hos Falkopings invanare. Den
kommunala verksamheten ska arbeta mot de nationella miljokvalitetsmalen som é&r tillampliga
pa Falkdping. Kommunens fullmaktige antog vid sitt sammantrade i juni 2007 aven en ny
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klimatstrategi. Huvudsakliga malsattningen i denna ar minskningen av koldioxidutsldppen
samt minskning av energianvandningen.

Sedan 1990-talet har kommunen arbetat med tre strategiomraden: miljoanpassade transporter,
hallbart energi- och avfallssystem, information och folkbildning. Dessa omraden kommer vi
att arbeta med aven i fortsattningen och ett antal malsattningar och en handlingsplan som
inbegriper flera kommunala férvaltningar har formulerats.

Kommunen haller pa att avsluta ett klimatinvesteringsprogram, dar fjarrvarmeutbygganden
stod i fokus. Nyligen har vi tilldelats ytterligare medel fér genomférandet av ett nytt klimatin-
vesteringsprogram, dar tyngdpunkten ligger pa uppférandet av en omlastningsterminal for
gods mellan vagtrafik och tag. En annan tyngdpunkt i klimatinvesteringsprogrammen var och
ar biogasproduktion, bygga upp en infrastruktur och en marknad fér anvéndning av gas. Med
dessa projekt vidareutvecklar vi tanken om att skapa ett kretslopp mellan stad och land, dar
jordbruket ar en viktig aktor for produktion och foradling av fornybara branslen.

Kommunen ar delaktig i manga olika natverk bland annat i Klimatkommunerna, Hallbar ut-
veckling i Vast och Luft i Vast som &r en organisation som verkar i Vastra Gotalandsregionen.
Kommunen deltar &ven i SERN, som &r ett bilateralt natverk mellan Sverige och Italien med
syfte att skapa naringslivskontakter mellan landerna och med miljo- och energifragor som ett
av arbetsomraden. Biogas Vast dr ett natverk som har som mal att skapa en infrastruktur for
biogas i Vastsverige. Kommunen deltar aven i BiogasMax, det storsta pagaende EU-projektet
for utveckling av biogas. Dessutom deltar kommunens tjansteman och politiker i regionala
projektgrupper, till exempel Energigarden som har som mal att formulera energistrategier for
Skaraborg, Miljosamverkan i Vé&st, Smart energi m fl.

Vart deltagande i Uthallig kommun, Energimyndighetens program for hallbar utveckling med
energi som sprangbrada, kommer att gynna den ekonomiska utvecklingen av kommunen och
regionen och déarigenom ge mojlighet for tillvéxt, nya foretag och fler jobb. Vi kan utveckla
och dela med oss av vara kunskaper och fortsétta utveckla effektiva person- och
godstransporter (s.k. gron logistik), 6ka produktionen av energi fran skog, aker, sol och vind
och inte minst paverka vara kommuninvanare till en energieffektiv konsumtion av varor och
tjanster.

Uthallig kommun kan lara oss nya tankesatt och bra arbetsmetoder for detta, genom ett
deltagande i Uthallig kommun kan lara oss kommunicera pa ett tydligare satt och formedla
var vision av det goda livet och en hallbar kommun till vara kommuninvanare. Pa det sattet
kan vi starka kommuninvanarnas delaktighet och engagemang i hallbarhetsfragor. Uthallig
kommun kan &ven ge oss vardefull vagledning for att formulera framtida strategier och
handlingsplaner. Genom deltagande i Uthallig kommun vill vi hitta nya samarbetspartners
utanfor kommunen i syfte att frimja var egen utveckling, men dven for att formedla kontakter
till t ex néringslivet

Medskick
Samhallets sarbarhet beror framst pa hur kraftigt och snabbt klimatet férandras och pa hur val
forberett samhallet ar pa att mota forandringen. En klimatanpassning av samhallet ar darfor
nddvéndig.
e Falkdpings kommun maste darfor nu ha en tydlig och flexibel planberedskap for att
anpassa samhéllet till de klimatforhallanden som kan forvantas och
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klimatforandringen maste beaktas och ge ramarna for allt arbete som rér samhéllets
infrastruktur.

e En forutséttning for att bromsa utvecklingen ar att 6ka kunskapen och engagemanget.
Det kravs &ven gransoverskridande samverkan med andra aktorer i samhallet som
medborgare, féreningar, naringslivet, andra kommuner, regionen samt aktorer pa
nationell och internationell niva for att vara forbereda pa den klimatforandring vi star
infor samt skapa forutsattningar for ett klimatanpassat energisystem och néringsamnen
i kretslopp.

e Som en kommun med stor potential i jord- och skogbruket maste Falkdping vara
forberedda att ta vara pa de mojligheter en klimatférandring kan ge med langre
odlingsperioder och nya produktionsformer.

e Falkopings kommun deltar redan idag i flera vardefulla program, projekt och natverk
som ger oss stora mojligheter att minska var miljo- och klimatpaverkan samt anpassa
oss till klimatférandringen. Men detta ar farskvara som kréaver stdndig utveckling och
fornyelse, sa vi maste fortsatta att arbeta med dessa projekt och inom dessa nétverk
fran lokal till internationell niva.
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3. Konjunkturen och sysselsattningen

Konjunktur definieras som radande ekonomiskt tillstand med avseende pa flera
variabler. Hur konjunkturen utvecklar sig bade globalt och i Sverige satter tydliga
avtryck i sysselséttningen och darmed ocksa i kommunens ekonomi.

Slutsatser

e ”Den globala BNP-tillvéaxten beddms ha kulminerat under 2006 och antas falla
tillbaka nagot i ar for att 2008 ater vanda upp.”

e “De narmaste aren ar en kort period av aterhamtning for kommuner och landsting.
Detta forklaras delvis av den just nu starka samhéallsekonomiska utvecklingen. En
annan viktig forklaring ar ett 6kat fokus pa god ekonomisk hushallning,
rationaliseringar och darmed en relativt aterhallsam utveckling av kostnaderna. Den
positiva sysselsattningsutvecklingen bidrar de narmaste aren till en fortsatt gynnsam
utveckling av skatteunderlaget och en real forstarkning av skatteintakterna.
Utvecklingen av antalet arbetade timmar mattas dock successivt av och atergar till mer
normala nivaer i slutet av perioden. En schablonméssig berakning visar att hela 2010-
talet kommer att praglas av en svag utveckling av antalet arbetade timmar. For
kommuner och landsting géaller det att ha en valskraddad kostym sa att den inte
behover sys in med alltfor manga storlekar nar de goda aren ar forbi.
Effektiviseringsarbetet maste alltsa fortsatta.”

Internationell konjunkturutveckling

Sveriges kommuner och landsting (SKL*) skriver i sin ekonomirapport fr&n maj 2007 att de
forvantar sig en fortsatt god varldskonjunktur de narmaste aren. De beskriver hotbilder i form
av de amerikanska budget- och bytesbalansunderskotten samt en svalnande bostadsmarknad i
USA som skulle kunna &ventyra den globala konjunkturutvecklingen. En annan majlig risk &r
att oljepriserna kraftigt drar ivag uppat om de oljeproducerande landerna markant minskar sin
produktion av raolja. Sadana hotbilder kan leda till oro pa finansmarknaderna med stigande
langrantor, fallande aktiebdrser och accelererande inflation. SKL utgar dock inte fran att dessa
hot intraffar. Ett urval av SKL:s bedémning av BNP-tillvéxt fram till 2008 framgar av
tabellen som foljer.

Tillvaxt (BNP) 5405 2006 2007 2008
Procentuell volymféréndring fran foregaende ar

Sverige 28 48 36 29
Norden exkl. Sverige 29 33 28 25
USA 32 33 23 28
Japan 19 22 25 272
Kina 10,5 10,7 10,0 9,0

Kélla: Ekonomirapporten maj 2007,SKL

4 Sveriges Kommuner och Landsting &r en sammanslutning for kommuner, landsting och regioner i Sverige,
vars verksamhet bygger pa den lokala och regionala demokratin. Forbundet ska verka pd medlemmarnas uppdrag
och med utgangspunkt i den lokala och regionala demokratin.
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Prognos for perioden 2009 — 2012

| SKL:s rapport spar man under internationella forutsattningar att "BRIC-landerna (Brasilien,
Ryssland, Indien och Kina) kan mycket val komma att bli den globala tillvaxtmotorn. ... Trots
tamligen beskedliga 6kningstal har tillvaxten i Japan legat éver trend fyra ar i rad.”
Vérldsekonomin fortsatter att véxa starkt samtidigt som penningpolitiken stramas at pA manga
hall. Den senaste tidens turbulens pa finansmarknaderna bedoms klinga av och
aterverkningarna pa den reala ekonomin blir sma. Under de kommande tva aren dampas den
globala tillvaxten nagot, framst till foljd av en penningpolitisk atstramning i stora delar av
varldsekonomin samt en cyklisk avmattning i féretagens investeringar. Sammantaget blir den
globala BNP-tillvéxten 5,1 procent 2008 och 4,4 procent 2009. Den starka globala tillvaxten
innebadr att resursutnyttjandet stiger och att inflationstrycket dkar under de narmaste aren, bl.a.
till foljd av att I6nerna 6kar snabbare &n tidigare i stora delar av varldsekonomin.
Prognosmakarna (Konjunkturinstitutet (KI), regeringen, SE-banken, SKL m.fl.) &r relativt
samstammiga i att Sverige kommer att klara sig bra i den internationella konkurrensen. En
fortsatt god tillvaxt for Sverige ar beroende av en framgangsrik export.

Konjunkturutveckling i Sverige

Tillvaxt (BNP) och inflation

”Den svenska konjunkturen beddms fortsétta att starkas 2007 och 2008. BNP-tillvéxten
forvantas ligga 6ver 3 procent bada aren for att sedan ga ner mot en mer trendmassig
utveckling. Trots det redan mycket goda arbetsmarknadsléget 2007 bedémer vi att
sysselsittningen kommer att stiga ytterligare 2008. Overhettningstendenserna beréknas
medfdra ihallande hogre I6nedkningar, vilka bygger upp ett inflationstryck som utgor ett hot
mot Riksbankens inflationsmal. Saval sysselséttningen som BNP okar darfor successivt
l&ngsammare under de sista aren i perioden, i takt med att arbetsmarknadslaget blir mer
anstrangt och att en stramare penningpolitik bidrar till att halla tillbaka utvecklingen.”®

Sysselsattning

"Pa kortare sikt innebar var bedomning goda forutsattningar for kommuner och landsting, da
sysselsattningsuppgangen driver pa skatteunderlagstillvaxten. Mot slutet av
berakningsperioden &r dock laget ett annat da den trendmassiga sysselsattningsutvecklingen
véntas stagnera. Detta baseras pa att 6kningen av antalet personer i arbetsfor alder bromsar in.
Antalet arbetade timmar bedéms darfor minska. Hoga lonedkningar berdknas da ge en
jamforelsevis hog skatteunderlagstillvéxt, men denna utveckling medfor endast i liten grad
Okade resurser till kommunsektorn eftersom I6nerna for den egna personalen véntas stiga i
samma takt.”’

® Med perioden avses 2006 — 2011, AH:s anm.
® SKL cirkular 07:51 oktober 2007
" SKL cirkular 07:51 oktober 2007
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Planeringsperioden 2009 — 2012
SKL redovisar valda nyckeltal for den ekonomiska utvecklingen i cirkulér 07:51.

Valda nyckeltal

Procentuell forandring fran foregdende ar

- 2008 2009 2010 2011
om inte annat anges
BNP* 3,0 2,1 1,9 1,8
Timlon, hela arbetsmarknaden® 4,9 4,6 4,4 4,3
Sysselsattning, timmar* 1,3 0,1 -0,1 -0,2
Lonesumma 6,3 4,7 4.3 4,1
KPI, &rsgenomsnitt 2,4 2,8 2,3 2,0
1 Kalenderkorrigerad
2 Enligt nationalrdkenskaperna
Kalla: SKL cirkular 07:51
Olika skatteunderlagsprognoser redovisas ocksa i cirkularet.
Procentuell forandring 2008 2009 2010 2011
SKL, okt 2007 59 51 4,6 4,3
BP08, sept 2007 6,1 53 4,5
ESV, aug 2007 6,7 6,4 5,2
SKL, aug 2007 5,3 5,0 4,6

SKL:s kommentar till de olika prognoserna ar att de "forutser en nagot snabbare tillvaxt av

15

skatteunderlaget &n vad regeringen gjorde i budgetpropositionen for 2008 (BP08). Férbundets
prognos visar en snabbare 6kning &n regeringens 2007, men lite l&gre dkningstakter 2008 och
2009. Skillnaden forklaras framst av att lonedkningarna vantas sla igenom pa skatteunderlaget

i olika takt. Darutover raknar regeringen bland annat med en langsammare ékning av

grundavdragen.

Ekonomistyrningsverkets (ESV) prognos baseras pa antaganden om storre I6nehdjningar och

snabbare sysselsattningstillvaxt an foérbundets och regeringens, vilket resulterar i en klart
snabbare 6kning av skatteunderlaget.”

Medskick

e Den ekonomiska utvecklingen i Sverige ser generellt bra ut. Hur vill Falkdping

utnyttja situationen pa bésta satt?
e Den privata konsumtionen forvantas oka kraftigt. Hur ska vi locka hit boende, turister,

arbetstillfallen kopplat till det?
e En lagkonjunktur kommer, men det kan droja till efter 2010 enligt prognoserna.
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4. Naringsliv och tillvaxt

Globaliseringsprocessen tillsammans med utvecklad teknik for kommunikation, leder till att
avstanden i varlden minskar. De nationella och lokala samhallena paverkas allt mer, och ofta
mycket snabbt, av omstandigheter och férandringar pa den internationella arenan. Detta staller
storre krav pa att vara lyhdrd och forandringsbenégen. Det staller ocksa krav pa val fungerande
granslosa natverk for samarbete, information och kommunikation.

Slutsatser

¢ Kunskapsekonomins betydelse dkar allt mer. Standardiserad industriell verksamhet
ersatts med mer forsknings- och kunskapsintensiv verksamhet. Sma och medelstora
foretag har idag oftast dalig kontakt med forskning och utveckling

e Upplevelser ar en trend som blir allt starkare.

e Miljofragan ar en framtidsfraga som kan anvéandas som drivkraft for nyskapande
foretagande.

e Tillvaxt sker framst inom den privata tjanstesektorn och da framst i storstadsregioner.
Orter utanfor Géteborgsregionen blir da i framtiden allt mer beroende av
Goteborgsregionen och dess tillvaxt. Regionférstoring ar en absolut nyckelfraga for
foretag och invanare i Vastsverige.

e Tillverkningsindustrin har stor betydelse &ven framgent for kommuner som Falkoping.
Lagre efterfragan pa arbetskraft direkt i industrin kompenseras av kringverksamheter
sasom transporter och diverse foretagstjanster. Detta kraver bl.a. en starkt
transportinfrastruktur.(Se kapitel 6 Kommunikationer)

e Kommunen som en stor och betydande aktor i samhéllet kan genom sitt agerande
stimulera 6nskvard tillvaxt.

Regionen

Olika aktorer spar en fortsatt tillvéaxt i Vastsverige de narmsta aren d&ven om den mattas nagot.
Sysselsattningsmassigt tror man att tillvéxten fraimst kommer att ske inom den privata
tjanstesektorn. Detta innebar att det framst ar storstadsomradena och till viss del universitets-
och hdgskoleorter som kommer att gynnas. Ovriga delar av landet maste bidra med
arbetskraft for att svara upp mot denna férvantade utveckling. Nordea tror att bendgenheten
att flytta kommer att 6ka da majligheten att delta i olika arbetsmarknadsatgarder nu minskar.
Nordea tror dock dven att tillverkningsindustrin kommer att utvecklas positivt den ndrmaste
framtiden &ven om det &r just inom den privata tjanstesektorn som den stora tillvéxten
kommer att ske.

Véstra Gotalandsregionen menar i sin rapport "Hallbar utveckling i Vastra Gétaland” att det
2020 kommer att finnas endast ett jobb av sju inom tillverkningsindustrin. Vidare spar man att
ingen del i regionen kommer att ha mer &n 25 % sysselsatta inom tillverkningsindustrin 2020.
Man kan se att den strukturella omvandlingen vad galler standardiserad industriell verksamhet
kommer att kompenseras av en mer forsknings- och kunskapsintensiv verksamhet pa saval
industri- som tjanstesidan, med grund i vidgade lokala arbetsmarknader. Man sdger i denna
rapport vidare att en utokad geografisk tillganglighet vad galler arbete och studier, s.k.
regionforstoring ar en absolut nyckelfraga for foretag och invanare i Vastsverige. Utifran detta
resonemang kan man konstatera att orter utanfér Géteborgsregionen i framtiden &r &n mer
beroende av Goéteborgsregionen och dess tillvéxt.
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Skaraborg och kunskapsekonomin®

"De grundlaggande strukturella forhallandena i Skaraborg kan sammantaget bedémas som
svaga i forhallande till de krav som kunskapsekonomin staller och kommer att stélla 4n mer
bestamt i framtiden. De styrkor som finns maste darmed utnyttjas fullt ut. De tydligaste ar en
potentiellt befolkningsrik lokal arbetsmarknad - bland de fem storsta i Sverige. Andra styrkor
ar en bra lokal framkomlighet generellt samt mycket god tillganglighet till Géteborg och
Stockholm i regionen. En hog livskvalitet, en varierad och konkurrenskraftig naturmiljé och
ett starkt socialt kapital utgor ocksa positiva delar. De strukturella forutsattningarna i och
kring regionens storsta stad Skovde har under lang tid utvecklats positivt.

Men strukturen behdéver ocksa starkas pa en rad omraden. Det géller den ekonomiska basen
som ar bred, men saknar rejél spets och domineras av traditionell industri och sektorer dar
utvecklingen mer &n i 6vrigt berdrs av politiska beslut. Det galler kunskapsbasen dar
utbildningsnivaerna ocksa inom regionens specialiteter ar laga och dar det i stort enbart &r
verksamheter inom den offentliga sektorn som klarar sig vél i nationell jamforelse. Det galler
mangfald dar det typiska for Skaraborg snarast &r det homogena. Det galler tillganglighet i ett
internationellt europeiskt perspektiv. Det géller moderniseringar och forbattringar for att
minska olycksrisker och dka tempot pa de storsta vagarna genom Skaraborg.

Utvecklingen under en sa begransad tid som ett decennium ar i hdg grad beroende av de
strukturella forutsattningarna vid ingangen av perioden. Utvecklingen i Skaraborg det senaste
decenniet forefaller ha inneburit en férsvagad konkurrenskraft gentemot omvarlden.
Naringslivets formaga att fa avsattning for en 6kad produktion med starkt véxande
produktivitet ar positivt. Negativt ar att detta inte kunnat ske pa ett sadant satt att
sysselsattningen 6kat namnvart eller sa att kompetensnivaerna i verksamheten hojts gentemot
omvarlden. En hard kamp for att bevara den egna positionen praglar det forsta riktigt
globaliserade decenniet for Skaraborg. Och detta konstaterande galler ocksa de omraden déar
Skaraborg har en tydligt specialiserad verksamhet. | nagra fall ar sysselsattningsutvecklingen
starkare dan den svenska men kompetensnivaerna utvecklas langsammare. Den starkaste
utvecklingen aterfinns inom halso- och sjukvard.

Ett svagt nyforetagande som vaxer sakta oroar. Insatser gérs men annu inte pa en niva eller
under sa lang tid att verkligheten ser ut att paverkas i namnvard omfattning. Pa lang sikt ar
formagan att attrahera befolkning den tydligaste indikatorn pa hur en region fungerar. |
kunskapsekonomin &r detta ocksa den viktigaste framtidsindikatorn. Skaraborgs
befolkningsutveckling ar relativt svag. Langsiktigt finns ett balte fran Vanerkusten Gver
Skovde mot Hjo med en positiv befolkningsutveckling. Utvecklingen i anslutning till
Lidkdping ar béattre. Har okar fastighetsvardena mest och inflyttarna har en mer positiv
aldersstruktur. Genomgaende ar dock dkningen av val utbildad befolkning langsam i
forhallande till mer expansiva regioner. Konkurrenskraftiga kluster finns men handlar om
omraden dar omfattande effektiviseringar har lett till och kan antas leda till en minskning av
antalet arbetstillfallen. Energisektorn har dock enligt aktorer fran alla delar av samhéllet en
stor potential for framtiden. Majligen kan en sadan specialisering (inom ramen for en samlad
satsning i Véstra Gotaland) leda till starkare utveckling med 6kad sysselséttning inom
Skaraborgs karnomraden i framtiden. Skaraborg &r ocksa en inte ovasentlig del av Vastsverige.
En region som i internationella undersokningar av innovation och innovationspotential

8 Skaraborg och Kunskapsekonomin, en utredning av regionens utvecklingsférutséttningar gjord av Skaraborgs
kommunalférbund och Véstra Gétalandsregionen.
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hamnar mycket hogt. Kdrnkompetenserna bakom denna position finns i Goteborgsregionen.
Att utnyttja och forstarka de naturliga kontaktytor som finns med Goteborg maste darmed ses
som en mycket viktig uppgift for aktorer i Skaraborg.

Organisation av och ledarskap i utvecklingsarbete uppfattas genomgaende som en svaghet av
aktorerna i Skaraborg. Ambitioner och samverkan maste 6ka betydligt. Insikten om att det &r
viktigt att sa sker finns brett i regionen. Hos aktorer fran alla delar av samhéllet. Mer
genomtéankta processer bor anvandas. Utvecklingsarbete tar tid och allt kan inte vara
gemensamma fragor ens i Skaraborg. Prioriteringar om vad man arbetar med gemensamt
behovs. Bilden av styrkor och svagheter, hot och majligheter fran de tva arbetsmotena
Overensstammer vél med den analys av indikatorer som gjorts. Processer som visar upp och
dar en grundlaggande god attraktivitet for invanare sakerstalls behdver prioriteras.
Organisation och ledarskap utvecklas.

Fem karnfragor for Skaraborgs framtid:

Livskvalitet och attraktivitet

Ledarskap och organisation i Skaraborg

Kunskapsutveckling i motet mellan hogskola och det omgivande samhallet
Tillganglighet och koppling till omvarlden

Afféarsdriven samverkan for konkurrenskraft och samhallsutveckling

agrwdE

Falkdpings kommun

Falkdpings kommun har en relativt liten andel sysselsatta inom den privata tjanstesektorn och
relativt manga sysselsatta inom tillverkningsindustrin. Sett till vad som sags ovan &r detta i sig
ett problem for kommuner som Falkoping. Strukturen ar inte gynnsam om man ser till de
langsiktiga trenderna pa arbetsmarknaden med en vaxande privat tjanstesektor och en
krympande och internationellt hart konkurrensutsatt tillverkningsindustri.

Hé&r kan man, som Nordea séger i sin rapport, konstatera att de kommuner som klarade 90-
talets stalbad forefaller ha en stark livskraft. Nordea menar att industrin i kommuner som
Falkoping ar en stark tillvaxtmotor. En lag efterfragan pa arbetskraft direkt i industrin
kompenseras av ett genererande av mycket kringverksamhet sasom transporter och diverse
foretagstjanster. Nordea menar i sin rapport att dven om tillvéxten i kommuner som Falkdping
vaxer ldngsammare an storstadsregionerna kommer det anda att vara en relativt stark tillvaxt
de narmsta aren.

Problemet pa lite langre sikt ar just det faktum att alla menar att den stora tillvaxten kommer
att ske i den privata tjanstesektorn. Den stora tillvaxten sker hér framst i storstadsregionerna.
Falkopings kommun har har anda en majlighet att dra nytta av denna tillvaxt genom sina goda
kommunikationer. Falkdpings goda kommunikationslage ar en konkurrensfordel som maste
vardas och utvecklas. Detta ger Falképingsborna tillgang till en stor och utvecklad
arbetsmarknad.

For att starka néringslivets konkurrenskraft ytterligare behdvs en forstarkt
transportinfrastruktur. Utvecklandet av "Terminal Skaraborg/Dryport Falképing™ ger
Falkdpings och Skaraborgs foretag, via bl.a. Géteborgs Hamn, en god tillganglighet till stora
och viktiga marknader. Ett utvecklande av en "Dryport” ger ocksa Goéteborgs Hamn utvecklad
infrastruktur till nytta for deras nddvandiga tillvéxt.
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Miljo &ar en framtidsfraga som kan utnyttjas som drivkraft for nyskapande foretagande, t.ex.
jordbrukssektorns utveckling mot att ocksa kunna bli energileverantorer. Ett annat viktigt
tillvaxtomrade galler livsmedelsproduktion. Lokal livsmedelsforadling har 6kat och kommer
an mer att 0ka i betydelse. Detta dr ett resultat av ett allt mer aktivt miljointresse och en tydlig
koppling till ett 6kat intresse for olika typer av upplevelser. Tidigare har namnts att
Vastsverige har en stark stallning inom upplevelsenaringen och da specifikt industriell design,
turism/besoksnéring och kultur. Har finns for Falkdping en potential till framtida tillvéxt, bl.a.
genom att utveckla omradet kulturturism med bas i var natur och historia.

Slutligen kréaver den allt mer tydliga kunskapsekonomin en fortsatt satsning pa
kompetenshdjning inom det lokala naringslivet. Falkopings kommun maste arbeta aktivt for
att stimulera foretagen att ta till sig ny kunskap samtidigt som vi ocksa maste arbeta aktivt
med att férma forskningen att pa ett naturligare satt narma sig vara sma och medelstora
foretag.

Medskick

e Utveckla samverkan med det befintliga naringslivet for att tillsammans kunna skapa
ratt forutsattningar for tillvaxt (hard och mjuk infrastruktur, t.ex. mark for industri och
handel, kommunikationer, transportinfrastruktur, kompetensfragor m.m.)

e Utveckla forutsattningar for "nya” branscher (logistik, miljo, upplevelsesektorn) som
kompensation for en férvantad minskning av antalet arbetstillfallen inom bl.a.
industrisektorn och kopplat till detta arbeta for att stimulera ett 6kat nyforetagande

e Utveckla var mentala och fysiska narhet till Goteborgsregionen. Falképings styrka i
detta perspektiv ligger i var goda miljo kopplat till var relativa narhet till och goda
kommunikationer med Goéteborgsregionen. Detta ger oss del i en storre och utvidgad
arbetsmarknad i stark tillvéxt. Vidare far vi allt battre forutsattningar for foretagsetableringar
utifran det faktum att jarnvégen far en allt storre betydelse vad galler godstransporter. Det &r
|attare att flytta foretag nara goda transportstrak an att flytta goda transportstrak till
foretagen.

e Utveckla nyforetagande och entreprendrsanda.
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5. Arbetsmarknaden

Konjunkturen och tillvaxten utvecklas fortsatt positivt for Goteborgsregionen och &ven
sysselsattningen ser ut att halla i sig. Falkopingshornas arbetsmarknad och sysselsattning ser
battre ut &n genomsnittet for regionen med undantag for ungdomarna dar vi ocksa har ett
utflyttningsnetto pa 81 personer 2006. Den fortsatt goda utvecklingen har samband med den
tillverkande industrins uppgang.

Slutsatser

e Laget pa arbetsmarknaden ser bra ut i regionen och under planeringsperioden minskar
arbetslosheten i Falkdping och Véstra Gotalands Regionen. Falkdping har ca 4 %
hogre sysselsattningsgrad &n regionen och riket vilket sannolikt beror pa
Falkopingsbornas goda pendlingsformaga och den framgangsrika tillverkande
industrin.

e Sysselsattningen har dkat ndgot for de traditionellt svaga gruppernas pa
arbetsmarknaden men deras andel av den totala arbetsldsheten okar.

e Arbetsloshet och lag sysselsattning marks till viss del bland ungdomsgrupperna.
Ungdomarna méter hogre utbildningskrav pa arbetsmarknaden. Eleverna pa
Allebergsgymnasiet har en relativt god utbildningsnivé med 75 % genomstrémning
vilket foljer rikssnittet. Andelen elever som fatt slutbetyg i Falkoping for
grundlaggande hogskolebehorighet &r nagot hogre an snittet i riket.

e Fortsatt positiv konjunktur med fler arbetstillfallen i regionen och Falkdping

Arbetstillfallen i Falkdping

Ur sysselsattningssynpunkt domineras antalet arbetstillfallen av tillverkningsindustrin som
tillsammans med byggverksamheten sysselsétter cirka 30 % av befolkningen jamfort med
cirka 27 % for regionen. Aven inom jordbrukssektorn ar forvarvsfrekvensen klart hogre an
regiongenomsnittet med 5 % mot 1 %.
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Oavsett antalet minskade arbetstillfallen ar forvarvsintensiteten (20-64 ar) fortsatt relativt hog.
Andelen arbetade timmar &r nu den hégsta som nagonsin uppméts sedan AKU métningarna startade

Andelen aldre i befolkningen 6kar. Sverige har redan haft en kraftig expansion av gruppen 65
ar och éldre. Framfor oss har vi ny expansion som kommer att halla i sig fram till borjan av
2030-talet. Det ar de stora barnkullarna pa 1940-talet och senare 1960-talet som nar pensions
alder.

Arbetslosheten nagot lagre i Falképings kommun
| september 2007 var Falképings andel dppet arbetsldsa 5,5 procent av befolkningen mellan
18-24 ar, totalt for gruppen 18-64 ar var andelen 2,7 %.
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—=—V Gotaland

20 f

1,0 ~
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De senaste aren har arbetslésheten minskat i bade Falkoping och Vastra Gotalandsregionen.
Falkoping har 0,5 % l&gre arbetsldshet an Véstra Gotalandsregionen vilket sannolikt kan
forklaras av Falkopingsbornas goda pendlingsformaga (Se avsnitt om naringslivet) och
relativt hoga sysselséattningsgrad inom den konjunkturstarka tillverkande industrin déar andelen
sysselsatta idag ligger pa hoga 25 % for Falkopingsborna. Sysselséttningen inom den
tillverkande industrin kommer troligen att minska ganska rejalt pa 10-15 ars sikt pga
rationaliseringar.

Ungdomsarbetslésheten ar pa ratt vag men hogre én arbetslosheten totalt fortfarande.
Ungdomsarbetslosheten i Falkdping ligger 0,8 procent enheter dver lanet. Orsaken till den
hoga nivan 2003 har sin forklaring i att Arbetsformedlingen i Falkdping tvingades sla stopp
pa samtliga arbetsmarknadspolitiska program for ungdomar under hela hosten.
Sysselsattningen for ungdomar 18-24 ar har 6kat med 215 personer under aren 2003-2005 och
denna trend haller i sig dven in i 2007.

Den férandrade arbetsmarknadspolitiken
I samband med regeringsbytet 2006 har tydlig omlaggning av arbetsmarknadspolitiken skett.
Sankta anslag till Arbetsférmedlingarna har kompenserats med sénkta skatter pa arbete och
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sankta arbetsgivaravgifter. Denna férandring har troligen paskyndat en del planerade
nyanstallningar, men dessa har inte gatt till den grupp arbetslésa som har svagast stallning pa
arbetsmarknaden. Utanforskapet pa arbetsmarknaden blir allt mer tydligt och stéller an hogre
krav pa kommunala insatser.

Allebergsgymnasiets individuella program har idag ca 120 elever, varav ca 50 % bedéms ha
behov av ytterligare extra stod utéver iv programmet for att klara av att komma ut pa
arbetsmarknaden. 71 st ungdomsfamiljer i Falkdping uppbar idag forsorjningsstod. Det &r en
minskning mot samma tid 2006 men inte lika stor minskning som fér 6vriga grupper.
Beddmningen som kommunen gor tillsammans med Arbetsférmedlingen ar att ca 350
ungdomar star utanfor den ordinarie arbetsmarknaden i Falkopings kommun, oktober 2007.
Till detta ska ocksa laggas att 6kningen av ungdomar som uppbér aktivitetsersattning (fd
sjukpension) 6kat fran 60 till 100 under den senaste tvaarsperioden. 217 ar idag inskrivna
som arbetsldsa hos Arbetsformedlingen varav 71 &r i program.

Den enskKilt storsta orsaken till ungdomars arbetsldshet ar en svag forankring i samhéllet.

Tendensen &r tydlig, att en familj med arbetsldsa foraldrar i mycket storre utstrackning an
andra ocksa far barn som hamnar utanfor arbetsmarknaden. Detta galler naturligtvis dven
ungdomar med invandrarbakgrund, men hér &r problematiken an tydligare.

Arbetssokande ungdomar 18-24 ar (exkl. atgarder)
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Forvarvsarbetande 16-24 ar i antal.

Befolkningen 16+ ar efter alder, kén och tid.
Region=1455 Falképing, Sysselsatthing=férvarvsarbetande. {antal)
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Arbetskraften

Det kan ibland vara missvisande att enbart studera arbetslosheten. Utover de arbetsldsa finns
en stor andel av den arbetsfoéra befolkningen som inte deltar i arbetskraften dver huvudtaget,
varken som arbetande eller arbetslosa. Det ar darfor betydelsefullt att aven vanda pa
perspektivet och studera sysselsattningen. Sysselsattningen har dessutom en avgorande
betydelse for kommunernas skatteunderlag och for tillvaxt och vélstand pa lang sikt.

Principiellt kan relationen mellan arbetslosa, studerande, arbetande och de som star helt
utanfor arbetskraften framstéllas som i diagram 6. Ovriga, de som inte deltar i
sysselsattningen eller ar arbetslosa ar bland annat langtidssjukskrivna, fortidspensionerade
och bidragsberoende. Varnpliktiga ar ej inrdknade. Forandringen dver tid &r marginell.

Falkopings arbetsfora befolkning uppdelad i andel arbetslosa, forvarvsarbetande,
fortidspensionarer, studerande och dvriga. 18-64 ar 2005.
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Andel sysselsatta av befolkningen mellan 20-64 ar i Falkoping i Vastra Gotalands Regionen
och riket.
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Aterhamtning i andelen sysselsatta

Fran ar 1997 startade en aterhamtning. Fore 1997 hade riket en nagot hogre
sysselsattningsgrad an regionen. Darefter foljdes kurvorna at och ar 2001 gick Vastra
Gatalandsregionen forbi riket. Utvecklingen speglar av allt att doma den konjunkturuppgang
som kan kopplas till den tillverkande industrins 6kning. Det ar framst SAAB och Volvo med
tillnérande underleverantdrer som bidragit till den positiva sysselsattningstrenden.

Oforandrad sysselsattning for "karngrupperna” pa arbetsmarknaden

Det var sarskilt ungdomarna som drabbades under lagkonjunkturen 2001-2003. De &ldre 6ver
55 ar okade sin sysselséttning. Detta kan ses som en effekt av deras fastare forankring pa
arbetsmarknaden och av att en hdg andel arbetar i de branscher som gynnas av konjunktur-
utvecklingen. Sysselsattningsgraden for karngruppen pa arbetsmarknaden d.v.s. gruppen 25-
54-aringar forandrades inte namnvart.

Andel sysselsatta av befolkningen mellan 20-64 ar i Falkoping, uppdelat efter olika
aldersgrupper, aren 1993-2004. Kalla: SCB
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Ungdomsgenerationen moter en karv arbetsmarknad

Dagens ungdomar har haft det betydligt svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden &n
tidigare generationer. De har lagre sysselsattningsniva och hogre arbetsldshet an de ungdomar
som startade sin yrkeskarriar under 70 — och 80 talen. Uthildningsniva och kompetenskrav har
Okat, vilket gor att de flesta jobb kraver gymnasiekompetens. Jamfort med riket och regionen
har Falkdping en genomsnittlig andel ungdomar med gymnasiekompetens.

Under 2005 och 2006 lamnade ca 75 procent av eleverna vid Allebergsgymnasiet skolan med
slutbetyg. Det ar jamforbart med de siffror som galler for hela riket. Daremot hade fler av de
elever som fatt slutbetyg i Falkdping grundlaggande hogskolebehdrighet &n vad som var
snittet i riket. Den trenden har hallit i sig under flera ar och Falkopings resultat har forbattrats
oOver tid.

Arbetslosheten i riket 6kar for utomnordiskt fodda

Den Oppna arbetsldsheten for utomnordiska medborgare var i september 2006 9,5 procent av
befolkningen i arbetsfor alder. Sedan 2005 har arbetslésheten minskat mer i Falkoping an i
regionen som helhet.

En diskriminerande arbetsmarknad (SCB)

Andelen unga i Falkdping avviker inte fran riket och regionen. Falkoping har relativt liten
andel av befolkningen som &r utomnordiskt fodda, 5,8 procent jamfort med riket som ligger
pa 9,4 procent.

Ungdomar och utlandska medborgare har generellt svarare att havda sig under tider med
lagkonjunktur. Sysselsattningsgraden hos utrikes fodda visar att dessa har 1ag sysselsattning i
forhallande till svenskfodda. Sarskilt patagligt ar det for utrikes fodda utanfor norden. Likval
gar utvecklingen at ratt hall och framférallt utrikes fodda utanfor Norden har 6kat sin
sysselsattning med mer &n tio procent de senaste sex aren.

Utvecklingen galler hela riket. | diagram 10 visas hur sysselsattningsnivan varierar med
vistelsetiden i Sverige.

Andel sysselsatta (%) efter vistelsetid i Sverige hos utrikes fédda inom respektive utanfor
Norden.®
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Diagrammet visar att efter ett visst antal ar har ytterligare vistelsetid ingen betydelse. Efter 3-
4 ar for utrikes fodda inom Norden och 5-9 ar for utrikes fodda fran évriga vérlden sa nar man
i princip en konstant sysselsattning pa nastan 70 respektive 60 procent. Resultaten pavisar att
spraket och kulturen ger en del av forklaringen. Trots 6kningen ar det likval en bit kvar till
nivan for svenskfodda.

Utbildning I6nar sig, men i lagre utstrackning for personer fédda utanfér Norden.
Mojligheterna att ta sig in pa arbetsmarknaden okar generellt med 6kad utbildningsniva. Den
svenska arbetsmarknaden har daremot betydligt svarare att tillvarata utomnordiska
utbildningar.

Utrikes fodda efter tid.
Region=1499 Falképing, Alder=stotalt. (antal)
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Langtidsarbetslosa har minskat i Falképing (AMS) fram till 2006 men 6kar under 2007. Bland
utomnordiskt fodda &r 6kningen storst. Under oktober 2007 var 119 utomnordiskt fodda
personer arbetslosa och av dessa var 28 personer langtidsarbetslosa. Under oktober 2006 var
arbetslosheten 121 personer och av dessa var 16 personer langtidsarbetslosa. Skillnaden
mellan 2006 och 2007 visar en 6kning av de langtidsarbetslésa med 36 personer varav 12 av
dessa ar utomnordiskt fodda. Storsta delen av 6kningen beror pa kraftigt minskade
arbetsmarknadspolitiska program, och detta har drabbat utomnordiskt fodda hardast.

Medskick

e Ungdomsarbetslosheten i Falkoping ligger nagot dver regionen men gar just nu nagot
battre &n rorelsen i regionens utvecklingskurva. Fortsatt fokus pa de med svag
forankring i samhéllet & dock mycket viktigt dd manga anstallningar ar av tillfallig
karaktar.

e For att 6ka mangfalden pa den lokala arbetsmarknaden ar det av yttersta vikt att
Kompetens- och arbetslivsnamnden och socialndmnden fortsétter att utveckla den
arbetsmodell som syftar till att fler personer bland dem som idag ar i behov av
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forsorjningsstod ska uppna egen forsorjning genom arbete eller studier. Har bor bade
personella som ekonomiska resurser samordnas &n mer.

e Den grupp ungdomar som star langst fran arbetsmarknaden och har en svag forankring
i samhallet maste fa ett klart mer langtgaende stod, framfor allt med att bygga natverk
och fa referenser.

e Kommunen har ett mycket tydligt ansvar for individen, och kommer forr eller senare
fa stora kostnader om vi inte far bukt med utanforskapet pa arbetsmarknaden. Dessa
kostnader kan minskas betydligt om vi klarar av att prioritera insatser i ett tidigt skede
istallet.

e Den forandrade arbetsmarknadspolitiken stéller an storre krav pa att kommunen verkar
for att goda pendlingsmdéjligheter finns, sa man kan bo kvar i kommunen och &nda
forsorja sig.
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6. Befolkningen

Slutsatser

e Falkdpings kommun har haft en nagot minskande befolkning sedan 1974 med
undantag for en period 1985 — 1995 samt de fyra senaste aren da vi har blivit fler.

e Falkoping har ett negativt fodelsedverskott, dvs det dor fler an det fods, men ett
flyttningsoverskott har sedan 2002 lett till att befolkningen har okat.

Befolkningsutvecklingen i Sverige i korta drag™®

Sveriges folkmangd 10 miljoner om 20 ar

Sveriges folkméngd passerade nio miljoner under ar 2004 och om ca 20 ar beraknas
folkméangden na upp till 10 miljoner. I &r vantas befolkningen 6ka med omkring 56 000.
Okningen beror framst pa invandring, men aven pa att det fods fler an det dor.

Fortsatt stor invandring under aret

Ar 2006 var invandringen till Sverige rekordstor. Narmare 96 000 invandrade till Sverige.
Under 2007 forvéntas en fortsatt stor invandring. Totalt antas omkring 82 000 invandra till
Sverige under aret. Samtidigt antas narmare 40 000 personer flytta fran Sverige till nagot
annat land.

Barnaftdandet stabiliseras

Barnafddandet har haft en uppatgaende trend sedan bottenéret 1999. Ar 2006 uppgick det
summerade fruktsamhetstalet till 1,85 barn per kvinna, samma niva som antas for 2007 och
framat. Det betyder att omkring 106 000 bebisar forvantas fodas under aret.

Medellivslangden 6kar mer for man

Dadligheten for man minskar mer an for kvinnor. Den forvantade livslangden for man ar idag
78,7 ar och forvantas oka till 83,8 ar 2050. For kvinnor forvantas livslangden oka fran 82,9 till
86,3 under samma tidsperiod.

Varierande fodelsekullar stéller krav pa skolan

| Sverige har fodelsekullarna varierat kraftigt under de senaste decennierna vilket stéller krav
pé samhéllsplaneringen. De narmaste aren okar pressen pa forskolan. Aven trycket pa
forskoleklasser och lagstadiet blir storre. Daremot minskar antalet hogstadieelever de
narmaste aren medan antalet gymnasieungdomar nar en topp under 2008.

Ungdomarna i 20-24-arsaldern blir fler

Antalet i dldern 20-24 ar forvantas ka med i genomsnitt 20 000 per ar de narmaste sex aren.
Det &r de stora barnkullarna fodda omkring 1990 som narmar sig dessa aldrar och som snart
skall ut pa arbetsmarknaden.

Fler pensionarer

Samtidigt som antalet ungdomar i 20-24 ars alder 6kar ar det manga som kommer upp i
pensionsaldern och lamnar arbetslivet. Fran 2008 och fem ar framat okar aldersgruppen 65—
69 ar med i genomsnitt 25 000 per ar.

10 Ka4lla: reviderad befolkningsprognos fran SCB
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Den arbetsfora befolkningen minskar inte

Trots att sa manga 40-talister narmar sig pensionsaldrarna och darmed lamnararbetskraften
kommer inte den arbetsfora befolkningen att minska, utan 6kar under den narmaste 10-
arsperioden med 76 000 personer. Daremot okar den sa kallade férsorjningskvoten genom att
antalet aldre okar.

80+ blir fler om tio ar

De narmaste 10 aren kommer antalet 80 ar och aldre endast 6ka marginellt. Daremot kommer
en mycket kraftig 6kning att paborjas omkring ar 2020. Mellan 2020 och 2030 antas antalet
80+ att 6ka med ca 236 000. Det &r de stora kullarna fodda pa 1940-talet som paverkar
utvecklingen.

Befolkningsutveckling fran 2000

For fjarde aret i rad okar Falkopings befolkning. Inflyttningen har minskat nagot men & andra
sidan har det negativa fodelsetverskottet, dvs skillnaden mellan antalet déda och fodda,
minskat. Det positiva befolkningsutvecklingen har fortsatt under 2007 och befolkningen &r nu
31 286 (31 augusti), en 6kning med 46 personer. Vid en jamforelse med riket och lanet
(diagram) framgar befolkningsutvecklingen.

Befolkningsutveckling fran 2000
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Diagrammet visar inflyttningens olika komponenter. En ganska stor del av inflyttningen till
kommunen sker fran utlandet.
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Det &r Gver tio ar sedan vi hade ett positivt fodelsedverskott. Den laga nativiteten ar ett stort
problem och inget tyder pa att nettofodelsetalen kommer att bli positiva inom en 6verblickbar
framtid. Fodelsetalen har minskat med 6ver 100 barn de senaste 10-15 aren. Som framgar av
diagrammet har Falkoping ett negativt fodelsedverskott. Det dor alltsa fler manniskor an det
fods.

Relativt fodelsedverskott jamfort med lanet och
riket
0.3%
0.2% -
0.1%
0.0% T
-0.1% A J J
-0.2% - L
-0.3%
-0.4% —
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
O Falkbping B Vastra Gotaland B Riket
Kalla: SCB

Sedan 2002 har befolkningen 6kat. Som framgar av diagrammet beror detta pa inflyttning till
kommunen.

Falkbping 2000-2006
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Prognoser

Statisticon AB har gjort en befolkningsprognos for Falkdpings kommun som skiljer sig
ganska mycket fran tidigare befolkningsprognos. | nedanstaende diagram redovisas resultaten
for vissa aldersgrupper fram till ar 2012, utifran att kommunen har verksamhet for dessa.

Befolkningens utveckling 2000 - 2012
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e En fortsatt 6kning av befolkningen ar helt beroende av en positiv nettoinflyttning. Hur

far vi manniskor att flytta till Falkoping?
e Gruppen 0-5 —aringar bedéms 6ka med drygt 100 barn under flerarsplaneperioden,

samtidigt som grundskolans elevtal minskar med knappa 90. Ungdomar i
gymnasiedldern nar sin topp under 2009 for att darefter minska med kring 150
stycken. Vilka konsekvenser far detta i var skol- och forskoleverksamhet?

e Gruppen 85 &r och aldre blir stérre. Okningen fran 2007 till 2008 &r 36 personer och

enligt prognosen kommer nivan 2008 att ligga kvar under ytterligare 3 ar. Vilka
konsekvenser far detta for var dldreomsorg?

Statisticons prognos bekréaftar bilden av behovet av omférdelning av resurser mellan barn-

och utbildningsverksamheterna och aldreomsorgen. Denna bild har varit med som en

planeringsforutsattning sedan 2005.
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7. Boende och bostader

En viktig aspekt bade for den enskildes livskvalitet men ocksa for kommunens attraktionskraft
i sin helhet, &r att vi kan erbjuda bra boendealternativ i en séker och trygg miljo for
manniskor i olika skeenden i livet och for manniskor med skiftande behov.

Slutsatser
e Falkdopings kommun har en positiv utveckling vad galler antalet fardigstallda sméahus
per ar.

e Efterfragan pa smahustomter har 6kat nagot under de senaste aren. Under perioden
jan-okt 2007 har 17 smahustomter salts och 14 smahus fardigstallts.

e Det finns en stor och véaxande efterfrdgan pa storre lagenheter (3 r o k och storre) med
centralt lage, garna i markplan eller med tillgang till hiss. Efterfragan kommer fran
alla kategorier, men foretradesvis fran manga aldre som idag bor i villa och vill andra
boende.

e Under senare tid har olika exploatérer visat intresse for bostadsbyggande i Falkdpings
stad.

Bostadsbyggande™

Boverket uppger att Sverige ar inne i en period med mycket stark ekonomisk tillvéxt och
snabbt dkande sysselsattning, vilket starker bostadsefterfragan. Stigande rantor forvantas dock
medfora att tillvaxten i bostadspriserna mattas av. Bostadshyggandet kan, pa toppen av
hogkonjunkturen, pressas ner till foljd av de borttagna statliga stoden samt brist pa resurser,
som leder till stigande byggpriser och att byggstarter forskjuts.

Inbromsning av byggandet

Boverkets prognos &r att 39 000 bostader kommer att pabdrjas ar 2008. Det ar nagot farre &n
Boverket bedoémer faktiskt pabdrjades ar 2006. Rantebidrag och investeringsstod lamnas inte
for hus som pabdrjats efter ar 2006. Manga passade darfor pa att paborja en bottenplatta innan
arsskiftet, sa kallade Odellplattor. Dessa projekt, med statliga stod, haller byggandet uppe
under 2007.

Farre hyresratter

Byggandet av hyresratter minskar troligen markant 2008 till foljd av de borttagna stoden,
medan Boverket raknar med att bostadsrétter och egnahem fortsatter att éka. En del
hyresprojekt kan komma att omvandlas till bostadsratter. Investeringsstodet for aldrebostéader
forvantas leda till ett 6kat bostadsbyggande fran nasta ar. Okade byggkostnader kan satta
ytterligare ké&ppar i hjulet framst for hyresratter, men &ven for svaga projekt med bostadsratt.
Den sankta beskattningen av bostader bedoms fa en begransad effekt pa bostadsbyggandet.
De stora fordndringarna i bostadsbeskattning och stéd, en anstrangd byggsektor och mycket
stora variationer i pabdrjade bostader de senaste tre kvartalen gor dock att underlaget for
prognoser pa kort sikt ar osedvanligt osaker.

Priserna vande uppat under sommaren
| soder tycks smahuspriserna pa arsbasis ha 6kat 6ver riksgenomsnittet i storstadslanen, Skane
och Vastra Gotaland. Dar 6kade priserna med 11 respektive 12 procent under tremana-

1 Boverkets indikatorer september 2007
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dersperioden juni till augusti jamfort med motsvarande period ett ar tidigare. Det &r inte
osannolikt att den hittills sénkta fastighetsskatten har bidragit till utvecklingen. Priserna 6kade
med 9 procent i Kalmar 1an, 8 procent i Hallands och Kronobergs lan, 5 procent i Blekinge
lan och med 3 procent i J6nkopings 1&n. Men det tycks ha varit betydande prisstegringar
jamfort med tremanadersperioden fore i alla lan utom i Jonkopings lan.

Permanenta smahus, M Jonkoping Skéne
képeskillingskoefficient Kronoberg B Halland

Index 1999 kv 1 = 100 B Kalmar Vastra Gotaland
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Kalla: SCB och Lantméateriet

Stor 6kning i Vastra Goétaland

Som framgar av diagrammet éver bygglov har antalet bostader i bygglov minskat kraftigt i
Skane. Vid utgangen av juli fanns 2 400 farre bostéader i arstakt an ett ar tidigare. En stor del
av minskningen finns i Stormalmo, men dven i dvriga Skane har det varit tvarstopp for
flerbostadshus. Enligt SCB lamnades preliminért bygglov for endast 12 bostader i
flerbostadshus i lanet under perioden maj till augusti! Pa arsbasis lamnades bygglov
preliminart for 2 100 bostader i flerbostadshus, vilket kan jamfoéras med 4 600 ett ar tidigare.
Antalet bostader i smahus tycks dock ha 6kat marginellt.

| motsatt riktning gar Vastra Gétalands lan, dar byggandet tycks ga starkt i Storg6teborg, men
dar en stor del troligen var Odellplattor. Det har lamnats bygglov for manga bostader i fler-
bostadshus aven under forsta halvaret i ar.
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Planerat bostadsbyggande i Falképings Kommun

Salda tomter
Antal salda smahustomter i Falkdpings kommun under aren 2000-2006 framgar av
nedanstaende diagram.
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Efterfragan pa smahustomter har 6kat nagot under de senaste aren. Under perioden jan-okt
2007 har 17 smahustomter salts och 14 smahus fardigstallts.

Planerade byggen

Under senare tid har mérkts ett okat intresse fran olika exploatorer for bostadsbyggande i
Falkopings stad. Bland de projekt som for nérvarande diskuteras kan ndmnas ett
grupphusomrade med 10 friliggande enbostadshus i anslutning till Mdssebergsparken, som
avses upplatas med dganderéatt. Under senare halften av 2007 har det visat sig mycket svart att
nyproducera lagenheter med bostadsratt.

Bostadsmarknaden

Antalet lagenheter i flerbostadshus inom kommunen har under senare ar varit relativt
konstant. De arliga matningarna av antalet lediga lagenheter uppvisar en positiv utveckling
med stadig nedgang for kommunen som helhet. Nivaerna fran ar 2000 pa ca 11 % har fram till
ar 2007 fallit till 3,3 %. (Se bilaga 1)

Kontakter med Falkopings Hyresbostader ger att det finns en stor och vaxande efterfragan pa
storre lagenheter med centralt lage, garna i markplan eller med tillgang till hiss, vilket ocksa
bekraftas av flera privata hyresvardar. Efterfragan kommer fran alla kategorier, men
foretradesvis fran manga aldre som idag bor i villa.

Medskick

e Den stora efterfragan pa storre lagenheter (3 r o k och storre) med centralt lage kan
inte métas med dagens utbud, da ingen nyproduktion av flerbostadshus fardigstalls i
kommunen under senare tid. Detta medfor bl.a. en fortsatt trogrorlighet pa
bostadsmarknaden for den som idag bor i villa och soker att annat boendealternativ.

e Sverige &r inne i en period med mycket stark ekonomisk tillvaxt och snabbt 6kande
sysselsattning, vilket starker bostadsefterfragan. Stigande rantor forvéantas dock
medfora att tillvaxten i bostadspriserna mattas av. Bostadsbyggandet kan, pa toppen
av hogkonjunkturen, pressas ner till f6ljd av de borttagna statliga stoden samt brist pa
resurser, som leder till stigande byggpriser och att byggstarter forskjuts.

e Under de senaste aren har markts ett 6kat intresse for smahusbyggnation pa ren
landsbygd. Inom kommunen finns manga attraktiva lagen. For att tillvarata detta
intresse bor nadgon form av formedling av aktuella markomraden ordnas.
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8. Personal

Befolkningens storlek, alder och mangfald far liksom kommunens ekonomi och organisation
samt yttre trender sasom globalisering, forandrad arbetsmarknadspolitik etc, konsekvenser
for personalpolitiken framover.

Under ar 2007 har Falkdpings kommun lanserat en ny personalstrategi som utgar fran de
politiska malsattningarna 2008-2011 om ett forbattrat arbetsklimat, en minskad sjukfranvaro
och en 6kad jamstalldhet och mangfald.

Slutsatser

e Den forandrade arbetsmarknadspolitiken far konsekvenser framst inom omradena
kompetensforsorjning samt arbetsmiljo och hélsa.

e Sjukfranvaron fortsatter sannolikt att minska under de kommande aren.

e Falkopings kommun har stora rekryteringsbehov for den narmaste tiden da 40-
talisterna gar i pension. En stor utmaning blir att attrahera, rekrytera, utveckla och
behalla kompetenta medarbetare i en konkurrensutsatt situation. Yrkeserfarna
sjukskaterskor och bade yrkeserfarna och nyexaminerade forskollérare,
specialpedagoger och fritidspedagoger &r bristyrken i nuléget.

e Lonekostnaderna 6kar beroende pa 6kad konkurrens om arbetskraften, de centrala
avtalen och de dkade jamstalldhetskraven.

Forandrad arbetsmarknadspolitik

Regeringen slar vakt om den svenska modellen dar férhallandena pa arbetsmarknaden i forsta
hand regleras i avtal mellan arbetsmarknadens parter. De arbetsrattsliga reglerna i Sverige ger
goda forutsattningar for att kombinera trygga forhallanden pa arbetsmarknaden med en hdg
sysselsattning. | kombination med béttre matchningsfunktioner pa arbetsmarknaden infors
kraftfulla efterfragestimulerande insatser for fler och nya jobb. Dessa nya insatser ar
exempelvis nystartsjobb (galler for personer som varit arbetslosa, deltagit i
arbetsmarknadspolitiska program eller fatt sin forsorjning fran sjukpenning eller sjuk- och
aktivitetsersattning i mer an ett ar), jobb- och utvecklingsgaranti for langtidsarbetslosa,
krafttag mot fusk och felaktiga utbetalningar samt forenkling och effektivisering av
arbetsmarknadspolitiska program.*?

Lagen (1976:157) om skyldighet for arbetsgivare att anmaéla ledig plats till den offentliga
arbetsformedlingen upphorde att galla den 2 juli 2007. Lagen infordes for att forbattra
mojligheterna till matchning mellan arbetssokande och lediga arbeten. Att lediga arbeten
samlades pa ett stéalle ansags da dels underlatta for dem som sokte arbete, dels ge en battre
bild av konjunkturen. Sedan dess har arbetsmarknaden samt kontakterna mellan
arbetssokande och arbetsgivare forandrats, bl.a. till féljd av utvecklingen pa Internet och
upphavandet av férbudet mot privat arbetsférmedling.*®

Det inférdes en ny form for tidsbegransad anstallning som bendmns allman visstidsanstallning
den 1 juli 2007. Det finns sedan dess inget krav pa att arbetsgivaren ska redovisa nagra skal

12 http://www.regeringen.se
2 http://www.skl.se
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for att anstdlla med stod av allmén visstidsanstallning. Efter mer &n tva ars anstallning under
en femarsperiod dvergar anstallningen till en tillsvidareanstallning.™

Halsa

Riksdagen beslutade att kravet pa att arbetsgivaren ska genomfora rehabiliteringsutredningar
enligt lagen om allman forsakring avskaffas fran och med den 1 juli 2007. Arbetsgivaren ska i
stéllet lamna de upplysningar till Forsékringskassan som behovs for att den forsakrades behov
av rehabilitering snarast ska kunna klarldggas. Bakgrunden till de &ndrade reglerna ar bland
annat att arbetsgivaren i manga fall inte har tillgang till den medicinska information som
oftast behdvs for att kunna bedéma om och nar det &r lampligt att vidta
rehabiliteringsatgarder.™

Folksam har i sitt arliga Halsoindex granskat 259 av 290 mojliga kommuner, vilket mojliggor
en jamforelse mellan kommuner. De matt som anvandes var:

e Total sjukfranvaro (andelen sjukfranvaro av de anstalldas sammanlagda ordinarie
arbetstid)

e Langtidssjukfranvaro (andelen av den totala sjukfranvaron som sammanhangande
varat 60 dagar eller mer). Uppgiften &r viktig eftersom den har 6kat mer an
korttidssjukfranvaron och i manga fall leder till fortidspensionering

e Sjukfranvaro for kvinnor (andelen sjukfranvaro av kvinnornas sammanlagda ordinarie
arbetstid.) Uppgiften ar viktig eftersom det finns vasentliga skillnader mellan méans
och kvinnors sjukfranvaro.

Sjukfranvaron i landet fér 2006 ar i genomsnitt 8,0 procent av de anstélldas sammanlagda
ordinarie arbetstid (att jamféra med 8,6 % 2005). Hela 68,2 procent utgors av
langstidssjukfranvaro. Sjukfranvaron for kvinnor ar i genomsnitt 9,0 procent. Falkopings
kommun ligger liksom &r 2005 pé 22:a plats av de granskade kommunerna.*®

Kompetensférsorjning

Arbetsmarknaden blir allt ljusare. Framforallt inom teknik- och vardomradet gors
bedémningen att personalstyrkan kommer att 6ka pa tre ars sikt. Andelen arbetsgivare som
sokt personal under det senaste aret har 6kat och den storsta 6kningen galler sjukskaoterskor.
Dér har 80 procent av de tillfragade arbetsgivarna sokt personal medan motsvarande siffra
2005 var 49 procent.

Inom det tekniska omradet uppger arbetsgivarna framst brist pa sokande med yrkeserfarenhet
och inte inom nagon grupp ar det god tillgang pa yrkeserfarna sokande. Programmerare och
systemerare har ocksa brist pa sokande med yrkeserfarenhet, medan det ar god tillgang pa
sokande utan yrkeserfarenhet. *’

Enligt undersokningsforetagets Universums arliga Karriarbarometer blir kommunerna allt
popularare som arbetsgivare. Undersokningen visar pa en signifikant 6kning av intresset for
kommunerna som arbetsgivare, sager Anna Dyhre, Sverigechef pa Universum. Hon anser att
skalen dar att kommunerna tydligare borjat lansera sig som arbetsgivare, och att de erbjuder
mojligheten att kombinera karridr med privatliv, vilket blir allt viktigare.

Y http://www.skl.se

> http://www.skl.se

18 http://www.folksam.se/halsoindex/index.htm
7 http://www.sch.se/ Arbetskraftsbarometern -06
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Anna Dyhre menar ocksa att det faktum att SKL basunerat ut behovet av tusentals nya chefer
innebdr att manga yngre personer tanker att det maste finnas karridarsvagar. For att
kommunerna och landstingen ska bli attraktiva arbetsgivare fér unga akademiker skall de
"Beratta historien om arbetsplatsen for den som brinner for viktiga samhéllsfragor, ta bort
trakstampeln, visa pa karriarmajligheterna och lyfta fram spannande exempel fran olika
kommunala omraden”, sdger Anna Dyhre. *®

Lon och villkor

Sveriges Kommuner och Landsting kom 6verens om nya I6neavtal med OFR,
Offentliganstalldas Forhandlings Rad (dar ingar fackforbunden SKTF, Akademikerforbundet
SSR, Ledarna och Teaterférbundet) och Kommunal strax fére sommaren. Avtalet med OFR
lade vikten pa lokal 16nebildning och innebar ett garanterat utfall pa 9,8 procent under en
tredrsperiod. Avtalet med Kommunal innebar totala I6nekostnadsokningar pa 13,2 procent
over en trearsperiod. Avtalskonstruktionen for 2007 innebar att tva engangsbelopp
utbetalades. | slutet av november var annu ingen ny éverenskommelse med lararfacken nadd.
Vardforbundet sade upp sitt avtal per 2007-10-31. En av konsekvenserna av de nya avtalen ar
att manga kommuner avsatt for lite medel i sina budgetar.™

Jamstalldhet och mangfald

Inom omradet jamstalldhet och mangfald finns flera aktuella projekt. Just nu granskar JamO
Ionekartldggningar som redovisats av statliga och privata arbetsgivare med sammanlagt en
miljon arbetstagare. Lonekartlaggningen ger arbetsgivaren tillsammans med de fackliga
organisationerna tillfalle att ga igenom kriterierna for I6nesattning och hur de tillampas ur ett
konsperspektiv. Finns det osakliga I6neskillnader mellan kvinnor och man blir de upptéckta.
En val genomford I6nekartlaggning ger ett bra underlag for den arliga lonerevisionen.

EU-projektet Jamt Anstélld syftar bland annat till att minska kvinnors ofrivilliga deltidsarbete
I kommuner och landsting. De kommuner som medverkar i projektet och ger sina anstallda
mojligheter att arbeta i 6nskad grad har sett minskade sjukskrivningar, mer engagerad
personal och positiva effekter ur ett brukarperspektiv som en féljd av arbetet.”’

Mer &n var tionde anstalld i kommuner, landsting och regioner &r utrikes fédda. Rapporterna
"Utrikes fodda anstéllda i kommuner 2005"och "Utrikes foédda anstéllda i landsting och
regioner 2005"visar att antalet utrikes fodda anstallda 6kar bade till antal och andel inom
kommuner, landsting och regioner. Det ar en positiv utveckling och det speglar i allt hdgre
utstrackning befolkningens sammanséttning i dagens Sverige. Det 6kar ocksa
forutsattningarna for att klara den framtida kompetens- och personalférsérjningen inom
kommuner, landsting och regioner. Det innebar ocksa att verksamheternas mojligheter att
battre kunna tillvarata alla medborgares behov 6kar.?

Vastra Gotalandsregionen bedriver ett projekt som heter "Mangfald som tillvaxtfaktor”.
Syftet med projektet &r att inspirera tillvdxtprogrammets aktorer och intressenter till ett aktivt
mangfaldsarbete genom olika insiktsskapande och handlingsinriktade aktiviteter. Malet &r att
deltagarna blir goda mangfaldsambassadorer och darigenom medverkar till att 6ka
mangfalden i arbetsliv och foretagande. Projektet grundar sig pa en kartlaggning i vilken
malgruppen uttryckte behov av stod for att kunna arbeta strukturerat och malinriktat med

18 http:/www.skl.se
9 http:/www.skl.se
20 http://www.jamombud.se
2! http://www.skl.se
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mangfald. Resultatet av projektet skall mynna ut i en gemensam vardegrund och strategi for
mangfaldsutveckling.?

Ledarskap och medarbetarskap

Mer an var tredje kommunal chef planerar att soka nytt jobb inom tre ar. Manga av de
kommunala cheferna tycker inte att de har forutsattningar att gora ett bra jobb, enligt SKTF:s
tidning Chefen i Fokus. Det &r framst de yngre cheferna som vill sluta.

| dag lagger manga organisationer allt mer vikt vid medarbetarnas aktiva engagemang i
verksamhetens utveckling. Man talar om medarbetarskap. Medarbetarskapet innebar till stor
del forandrade roller och funktioner bade for chefer och anstéllda. Cheferna blir mer av en
lagkapten eller coach till skillnad fran den traditionella chefsrollen. Varje medarbetare tar ett
storre ansvar for sitt eget arbete. De ar ocksd mana om att samverka med kollegor och att
bidra till en god stamning och kamratskap pa arbetsplatsen. En annan foljd av medarbetarskap
kan vara att arbetslag 6vertar den traditionelle chefens uppgifter och funktioner.
Arbetsgrupperna organiserar, utdvar, kontrollerar samt foljer upp och ansvarar for sitt eget
arbete. Malen for arbetet har bestamts av ledningen eller av gruppen i samrad med ledningen.

I Svenska Kommunforbundets skrift Ledarskap i forandring skriver man att "lusten att leda
maste i dagens samhalle manifestera sig genom medarbetarnas lust att verka", vilket medfor
att "det motiverade medarbetarskapet” blir "verksamhetens kanske viktigaste

konkurrensfaktor".?®

Medskick

Vi behover:

o Fortsatta att forstarka arbetet med att vara attraktiva arbetsgivare for den yngre
generationen. Attrahera, rekrytera, utveckla och behalla kompetenta medarbetare i en
konkurrensutsatt situation, genom exempelvis upprattande av individuella
utvecklingsplaner och inférandet av en kommundvergripande arbetsbytarbank.

e Vara ett foredome och en féregangare inom arbetsratten samt visa pa att en dkad
jamstalldhet och mangfald berikar.

e Fortsitta arbeta med hélsoframjande insatser pa alla nivaer och med ett mer
strukturerat rehabiliteringsarbete for att sanka sjukfranvaron.

e Auvsétta mer medel for kommande l6nerérelser for att uppfylla de centrala avtalen och
ha en individuell och differentierad I6nepolitik.

e Aktivt samverka med de fackliga organisationerna for att utveckla chefer och
medarbetare inom kommunen.

22 http://www.vgregion.se/
% http://www.suntliv.nu/
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9. Medskick infor flerarsplan

Utifran den genomférda omvérldsanalysen sammanfattas har de viktigaste forandringarna
och deras konsekvenser for kommunen. Avsikten &r att peka pa de omvérldsfaktorer som
kommunen framst beh6ver hantera i nasta flerarsplan 2009-2012.

Klimatforandringar ar en realitet. Férandringarna beror pa manniskans utslapp av
vaxthusgaser och problemen drabbar oss alla. En forutsattning for att bromsa utvecklingen ar
att 6ka kunskapen och engagemanget. De vérsta scenarierna behéver inte bli verklighet
forutsatt att utslappen minskas. Men samhallet maste redan nu anpassas till de forandringar vi
vet kommer.

e Falképings kommun deltar idag i flera vardefulla program, projekt och nétverk som
ger oss stora mojligheter att minska var miljo- och klimatpaverkan samt anpassa 0ss
till klimatférandringen. Men detta &r farskvara som kraver standig utveckling och
fornyelse. Vi maste darfor fortsatta att arbeta med dessa projekt och inom dessa
natverk fran lokal till internationell niva. Vi maste ocksa soka nya vagar till kunskap
och engagemang.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige ser generellt bra ut. Fér kommuner och landsting
galler det att ha en vélskraddad kostym sa att den inte behdver sys in med alltfér manga
storlekar nar de goda aren ar forbi. Vi behover avsatta mer medel for kommande lénerorelser
for att uppfylla de centrala avtalen och ha en individuell och differentierad I6nepolitik.
Effektiviseringsarbetet maste alltsa fortsétta liksom 6kad samverkan med andra kommuner.

e Den ekonomiska utvecklingen i Sverige ser generellt bra ut. Hur vill Falkdping
utnyttja situationen pa bésta satt?

Den allt mer tydliga kunskapsekonomin kraver en fortsatt satsning pa kompetenshdjning inom
det lokala naringslivet. Vi maste arbeta aktivt for att stimulera foretagen att ta till sig ny
kunskap samtidigt som vi ocksa maste arbeta aktivt med att forma forskningen och utveckling
att pa ett naturligare satt narma sig vara sma och medelstora foretag.

e Falkopings kommun maste utveckla samverkan med det befintliga naringslivet for att
tillsammans kunna skapa ratt forutsattningar for tillvaxt (hard och mjuk infrastruktur,
t.ex. mark for industri och handel, kommunikationer, transportinfrastruktur,
kompetensfragor m.m.).

Den enskilt storsta orsaken till ungdomars arbetslshet &r en svag forankring i samhallet.
Tendensen &r tydlig, att foraldrar med lang arbetsloshet i mycket storre utstrackning an andra
tyvarr ocksa far barn som far svart att etablera sig pa arbetsmarknaden.

e Ungdomsarbetslosheten i Falkoping ligger nagot dver regionen men gar just nu nagot
battre &n rorelsen i regionens utvecklingskurva. Fortsatt fokus pa de med svag
forankring i samhéllet &r dock mycket viktigt dd manga anstallningar ar av tillfallig
karaktar.
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e Kommunen har ett mycket tydligt ansvar for individen, och kommer forr eller senare
fa stora kostnader om vi inte far bukt med utanforskapet pa arbetsmarknaden. Dessa
kostnader kan minskas betydligt om vi klarar av att prioritera insatser i ett tidigt skede
istallet. Det &ar av storsta vikt att Socialférvaltningen samverkar med Arbetsmarknads-
enheten bade personellt och ekonomiskt. Trots att ungdomsarbetsldsheten sjunker sa
kommer inte kostnaderna att minska i lika stor utstrackning, da de som blir kvar kraver
storre resurser per individ.

For att klara den framtida kompetens- och personalforsdrjningen behdéver kommunen
tydligare lansera sig som attraktiv arbetsgivare, visa pa karriarvagar, erbjuda mojligheten att
kombinera karriar med privatliv och lyfta fram samhallsengagemanget. Likasa behdver
kommunen kunna visa pa att en mangfald av manniskor berikar var vardegrund och
foretagskultur.

e Kommunen maste fortsatta att starka arbetet med att vara en attraktiv arbetsgivare, inte
minst for den yngre generationen.

Statisticons prognos bekréftar bilden om behovet av omfordelning av resurser mellan barn-
och utbildningsverksamheterna och aldreomsorgen. Denna bild har varit med som en
planeringsforutsattning sedan 2005.

e Enligt Statisticons befolkningsprognos, bedéms gruppen 0-5 —aringar 6ka med drygt
100 barn under flerarsplaneperioden, samtidigt som grundskolans elevtal minskar med
knappa 90. Ungdomar i gymnasiealdern nar sin topp under 2009 for att darefter
minska med kring 150 stycken. Vilka konsekvenser far detta i var skol- och
forskoleverksamhet?

e Gruppen 85 &r och aldre blir storre. Okningen fran 2007 till 2008 &r 36 personer och
enligt prognosen kommer nivan 2008 att ligga kvar under ytterligare 3 ar. Vilka
konsekvenser far detta for var dldreomsorg?
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